CODIGO DE CONDUTA
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PREAMBULO

O Municipio de Valenga tem como missdo a prestacdo de servicos de qualidade, visando a qualidade de
vida da populagdo e o desenvolvimento econdmico, social e cultural do concelho, aproveitando de
forma racional e eficaz os meios disponiveis.

A ética de uma instituicdio é, essencialmente, reflexo da conduta dos seus trabalhadores e
colaboradores, que devem seguir um conjunto de principios e normas, consubstanciando um padrdo de
comportamento irrepreensivel.

Principios, tais como o da legalidade, da prossecugdo do interesse publico e da protec¢do dos direitos e
interesses dos cidadaos, da igualdade, da justica ou da imparcialidade constituem a matriz na atuagao
da Administragdo Publica.

Ao Municipio cabe a responsabilidade de assegurar a observancia e o cumprimento de tais principios, de
forma a incentivar a criagcdo de um clima de confianga entre a Administragdo Publica e com quem ela
entre em relagdo.

Considerando ainda que:

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, que aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupg¢do 2020-2024, definiu como objetivo fundamental o combate a corrupgao procurando atuar
na prevengao de contextos geradores de agGes de corrupgao;

A publica¢do do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro que aprovou em anexo o Regime Geral
da Prevencdo da Corrupgdo, impondo a ado¢do de uma série de medidas preventivas da corrupgdo,
entre elas a adogdo de um cddigo de conduta;

O presente Cddigo de Conduta materializa um conjunto de principios e normas de comportamento, que
inspiram e estdo subjacentes a toda a atuagdo desenvolvida pela Camara Municipal e tem por objetivo
enunciar principios deontoldgicos, definir e clarificar a conduta dos trabalhadores e demais
colaboradores, identificar potenciais riscos de corrupgdao e infragbes conexas e propor medidas
preventivas e corretivas visando a sua mitigacao;

Apresenta-se como um instrumento na prevengao e detecdo de risco de fraude, corrup¢do e demais
ilicitos criminais de que os trabalhadores tenham conhecimento no exercicio das suas fungdes e por
causa delas.

A Camara Municipal de Valenga promoveu a consulta as estruturas representativas dos trabalhadores.

Face ao exposto, apresenta-se o projeto de cddigo de conduta
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.2
Lei habilitante

O presente Cddigo de Conduta foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, da alinea k) do n.2 1 do artigo 33.2 do anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais, alinea k) do n.2 1 do artigo 71.2 do anexo
a lei n.2 35/2014, de 20 de junho que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, a lei n.2
52/2019, de 31 de julho, que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos, a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto que aprova o Regulamento Geral de Protegdo de
Dados, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril que aprova a Estratégia
Nacional Anticorrup¢do 2020-2024, o n.2 7 do anexo do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro
que aprova o Regime Geral da Prevencdo da Corrupc¢do e a Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro que
estabelece o regime geral de protecdo de denunciantes de infragdes.

Artigo 2.2

Ambito e aplicagio

1. O Cdédigo de Conduta, doravante designado abreviadamente por Cddigo, visa estabelecer os principios
e normas éticas e de comportamento a observar pelos trabalhadores da Camara Municipal de Valenga
no exercicio das suas funcgdes, nas relagGes entre si e com terceiros.
2. O Codigo é aplicavel a todos os trabalhadores que desempenham fun¢Ges no Municipio de Valenga,
independentemente da sua fungdo ou natureza do vinculo, incluindo os que se encontram em exercicio
de funcgGes dirigentes, assessores e membros do gabinete de apoio ao Presidente e a Vereacao.
3. O Cddigo é ainda aplicavel a quem exerce a sua atividade em regime de prestacdo de servicos e em
estagios.
4. Os titulares dos 6rgdos municipais ficam sujeitos a aplicacdo das disposi¢des deste Cédigo na parte
que lhes seja aplicavel, em tudo o que ndo seja contrario ao estatuto normativo especifico a que se
encontram sujeitos.

Artigo 3.2

Defini¢oes
Para efeitos do presente Cdodigo entende-se por:
a) «Trabalhadores»: todas as pessoas que desempenhem atividades e fungSes no Municipio,
independentemente do tipo de vinculagao, incluindo, designadamente, aqueles que se encontrem em
exercicio de funcOes dirigentes, os assessores, os membros dos Gabinetes e aqueles que exercam a sua

atividade em regime de prestagao de servigos;
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b) «Orgdo Executivo»: Presidente da Cimara e Vereadores em funcBes de permanéncia ainda
que em regime de meio tempo;
c)«Utente(s)»: pessoa singular ou coletiva que:
i Se dirija ao Municipio, designadamente para obter uma informacao, iniciar um procedimento
ou ver atendida uma pretensao;
ii. Seja destinatario de algum ato praticado pelo Municipio;
d) «Terceiro»: qualquer entidade que seja exterior ao Municipio independentemente da sua
natureza.
CAPITULO Il
ORGAO EXECUTIVO
Artigo 4.2
Principios gerais

1. Ndo obstante o cumprimento dos principios gerais previstos no presente Cddigo, o Orgdo
Executivo, no exercicio das suas fungles, estd obrigado a observar os principios da transparéncia,
urbanidade e respeito interinstitucional, garantindo ainda, a confidencialidade quanto aos assuntos
reservados dos quais os seus membros tomem conhecimento no exercicio das suas fung¢des.
2. Os membros do Orgdo Executivo devem agir e decidir exclusivamente em funcdo da
defesa do interesse publico, ndo podendo procurar ou usufruir de quaisquer vantagens financeiras ou
patrimoniais, diretas ou indiretas, para si ou para terceiros, ou de qualquer outra gratificagcdo indevida
em virtude do cargo que ocupem.

Artigo 5.2

Impedimentos

Deverdo ser verificados e acautelados os impedimentos previstos na Lei n.2 52/2019, de 31 de
julho.

Artigo 6.2

Ofertas institucionais

1. As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior a 150€ (cento e cinquenta
euros) recebidos pelos membros do érgéo executivo sdo obrigatoriamente apresentadas ao Gabinete de
Comunicacdo e RelagGes Publicas, no prazo maximo de cinco dias Uteis apds a sua recegdo, para efeitos
de registo.
2. Quando no decurso do mesmo ano forem recebidas ofertas de bens materiais que perfacam o valor

estimado referido no nimero anterior, o titular do cargo deve comunicar esse facto para efeito de
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registo das ofertas e proceder a apresentagdao de todas as que forem recebidas apds perfazer aquele
valor.
3. As ofertas dirigidas a Camara Municipal sdo sempre registadas e entregues ao Gabinete de
Comunicagdo e Relagdes Publicas, independentemente do seu valor e do destino final que lhe vier a ser
dado.
4. As ofertas recebidas pela Camara Municipal devem ser sempre registadas e inventariadas no ativo
municipal se o valor patrimonial, cultural ou para a histéria assim o justificar.
5. O valor das ofertas é contabilizado no cdmputo de todas as ofertas recebidas no decorrer do ano civil.
6. Para apreciacdo do destino final das ofertas é constituida uma Comissdo constituida por 3 (trés)
membros, designados pelo Presidente da Camara Municipal, que determina o destino das ofertas, em
fungdo do seu valor de uso, natureza perecivel ou meramente simbodlica.
7. Sempre que existam fundadas duvidas acerca do valor da oferta e que por consulta do mercado nao
seja possivel determinar objectivamente o seu valor, o titular do érgdo executivo deve apresentar a
oferta ao Gabinete de Comunicagdo e Relagdes Publicas, para que a Comissdo referida no numero
anterior determine o seu valor.
8. Caso o valor da oferta seja inferior a 150€ (cento e cinquenta euros) a oferta deve ser devolvida ao
titular do 6rgdo executivo.
9. A Comissdo referida no numero seis determina o destino dos bens pereciveis, podendo determinar
gue sejam entregues a outra entidade publica ou instituicdes que prossigam fins ndo lucrativos de
carater social, educativo e/ou cultura.
10. O incumprimento do disposto nos nimeros 1,2 e 7 com intengdo de apropriagdo de vantagem
indevida é suscetivel de responsabilidade, nos termos do crime de recebimento ou oferta indevidos de
vantagem, nos termos do artigo 16.2 da Lei n.2 37/84, de 16 de julho, na sua atual redacgdo.
Artigo 7.2
Convites ou beneficios similares

1. Os titulares do érgdo executivo, que nessa qualidade sejam convidados, sé podem aceitar quaisquer
convites de entidades privadas até ao valor maximo, estimado, de 150€ (cento e cinquenta euros),
desde que:

a) Que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevancia de representacdo

prépria do cargo; ou

b) Que configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos usos e costumes.
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Artigo 8.2
Registo de interesses
A declaragdo Unica de rendimentos, patrimdnio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, dos
membros do Orgdo Executivo, serd prestada em declaragdo de acordo com o modelo constante do
Anexo da Lei n.2 52/2019 de 31 de julho, cumprindo os requisitos dos artigos 13.2 a 18.¢
CAPITULO llI
TRABALHADORES
Artigo 9.2
Principios gerais
No exercicio das suas fun¢des os trabalhadores e demais pessoas a quem o Cédigo se aplica devem
pautar a sua atuagdo pelos seguintes principios:
a) Servigo publico;
b) Legalidade;
c) Justica, isengdo e imparcialidade;
d) lgualdade e proporcionalidade;
e) Colaboragdo e boa-fé;
f) Informagdo e qualidade;
g) Lealdade e cooperagéo;
h) Transparéncia e integridade;
i) Competéncia e respeito;
j)  Sigilo;
k) Transparéncia no tratamento de dados pessoais;
I) Prevencdo da corrupgdo e infragGes conexas.
Artigo 10.2
Servigo publico
No desempenho das suas fungBes, os trabalhadores e demais colaboradores, encontram-se
exclusivamente ao servigco do interesse publico, o qual prevalece sempre sobre os interesses individuais,
particulares ou de grupo.
Artigo 11.2
Legalidade
Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos

limites dos poderes que lhes foram conferidos e em conformidade com os respetivos fins.
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Artigo 12.2
Justica, isengdo e imparcialidade

1. Os trabalhadores e demais colaborados devem agir com justica, isengdo e imparcialidade para com
guem tenham que se relacionar no exercicio da sua atividade.
2. Devem desempenhar as suas fungdes com equidistancia em relagdo aos interesses com que sdo
confrontados, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela
igualdade dos cidadaos.

Artigo 13.2

Igualdade e proporcionalidade

1. Nas suas relagdes com terceiros os trabalhadores e demais colaboradores devem reger-se pelo
principio da igualdade, ndao podendo privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou
isentar de qualquer dever ninguém em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgGes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, condicdo social ou
orientagdo sexual.
2. No exercicio das suas fungbes s6 devem exigir o necessario e indispensavel a realizagdo da atividade
administrativa agindo de modo a que a sua conduta seja adequada e proporcional aos objetivos a
alcangar.
3. Devem ser adotados comportamentos adequados aos fins prosseguidos e as decisdes que colidam
com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé podem afetar essas
posicGes na medida do necessario e em termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 14.2

Colaboragdo e boa-fé

Os trabalhadores e demais colaborados devem atuar com boa-fé, zelo espirito de cooperacdo e
responsabilidade, informando e esclarecendo de forma respeitosa, clara e simples, apoiando e
estimulando a iniciativa dos particulares, recebendo as suas sugestdes e informagdes.

Artigo 15.2

Informacao e qualidade

Os trabalhadores e demais colaborados devem prestar, nos termos legalmente previstos, a informagao
que lhes for solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos ndo deva ser divulgada, de forma

rapida, clara e rigorosa.
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Artigo 16.2
Lealdade e cooperagdo

1. Os trabalhadores e demais colaboradores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,
solidaria e cooperante, quer entre si, quer com os utentes com que a terceiros com que se relacionam,
no contexto das suas fungoes.
2. Os trabalhadores e demais colaboradores devem promover o bom relacionamento interpessoal, de
forma a assegurar a existéncia de relagdes cordiais, proporcionadoras de um bom ambiente de trabalho.
3. Os trabalhadores e demais colaboradores devem garantir a comunicagdo, registo e partilha de
informacdo interna e facilitar a preservagdo do conhecimento adquirido nas atividades desempenhadas.

Artigo 17.2

Transparéncia e integridade

Os trabalhadores e demais colaboradores regem-se por valores de integridade de carater, honestidade
pessoal e profissional, transparéncia e respeito pelos demais, alicercando a sua conduta em critérios
objetivos e no exclusivo interesse publico.

Artigo 18.2

Competéncia e respeito

Os trabalhadores e demais colaboradores devem exercer as suas fungdes com rigor, zelo e de forma
dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional e no desenvolvimento das suas
capacidades e competéncias.

Artigo 19.2

Sigilo

1. Os trabalhadores e demais colaboradores devem guardar segredo profissional relativamente a factos
e matérias que tenham conhecimento no exercicio das suas fungGes e que ndo devam ser publicamente
revelados.
2. O dever de sigilo profissional mantém-se ainda que os seus destinatarios deixem de exercer fungdes
no Municipio de Valenca. A violagdo do dever de sigilo sera sancionada nos termos previstos na lei.

Artigo 202

Transparéncia no tratamento de dados pessoais

O tratamento dos dados pessoais deve estar subordinado as normas juridicas vigentes, devendo os
trabalhadores e demais colaboradores pautar a sua conduta no respeito pela legalidade, lealdade e
transparéncia.

Artigo 21.2

Prevengdo da corrupgao e infragGes conexas

1. Os trabalhadores e demais colaboradores devem atuar contra todas as formas de corrupgao.
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2. Qualquer trabalhador, colaborador ou titular de 6rgao municipal que, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, tiver conhecimento, ou suspeita fundada, de comportamentos passiveis de
indiciarem infragdo criminal, devem comunicar prontamente a situagdo ao seu superior hierarquico, ou

através do canal de denuncia interna.

Artigo 22.2
Independéncia

1. Os trabalhadores e demais colaboradores devem agir com independéncia técnica, de forma imparcial,
responsavel, dedicada, critica, com autonomia, com isencdo de todas as partes que possam estar
relacionadas com o seu trabalho.
2. Caso Os trabalhadores e demais colaboradores tenham conhecimento, no desempenho das suas
fungdes ou por causa delas, de quaisquer tentativas, por parte de terceiros, de influenciar
indevidamente os trabalhos em execu¢do, compromete-se a informar, de imediato, o seu superior
hierarquico.

Artigo 23.2

Utilizagdo dos recursos

Os recursos, independentemente da sua natureza, destinam-se a ser utilizados, em exclusivo, pelos
trabalhadores e demais colaboradores no exercicio da sua atividade. Devem ser responsaveis pelo
correto uso dos mesmos, adotando todas as medidas adequadas no sentido da sua preservagao, uso
eficaz e eficiente, ndo os utilizando em proveito préprio nem permitindo a sua utilizag¢do por terceiros.

Artigo 24.2

Assiduidade e pontualidade

Os trabalhadores e demais colaboradores devem comparecer ao servigo regular e continuamente e nas
horas que estejam designadas.

Artigo 25.2

Formacgao e aperfeicoamento

1. Os trabalhadores que exercam fungbes dirigentes tém o dever de divulgar e encaminhar os
trabalhadores da unidade que dirigem para a¢des de formagdo que permitam a atualizagdo e melhoria
de conhecimentos necessérios ao bom desempenho das fungdes.
2. Os trabalhadores tém o dever de frequentar acbes de formagdo e aperfeicoamento profissional

relacionadas com a atividade em que exercem fungdes.
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Artigo 26.2
Conflito de interesses
1. E vedada a pratica de quaisquer atos suscetiveis de configurar, direta ou indirectamente, uma
situacdo de conflito de interesses.
2. Entende-se existir conflito de interesses quando os trabalhadores e demais colaboradores tenham, ou
possam vir a ter, interesses pessoais ou privados em decisdo que seja da sua competéncia, em cuja
preparagdo participem ou de algum modo possam influenciar, direta ou indirectamente.
3. Por interesse pessoal ou privado entende-se qualquer potencial vantagem para o proprio, seja por si,
como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa, bem como para o seu cénjuge ou
pessoa com quem viva em condi¢des analogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou
com a qual tenham uma relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil.
Artigo 27.
Suprimento de conflito de interesses
1. Qualquer trabalhador, colaborador ou titular de érgdao municipal que se encontra perante uma
situacdo de conflito de interesses deve comunicar, prontamente, a situagdo ao seu superior hierarquico
ou ao presidente do érgdo executivo e apresentar a Declaragao de Conflito de Interesses.
2. Os membros dos 6rgdaos municipais, dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores das entidades
publicas abrangidas assinam uma declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses conforme anexo
I, a alterar aquando da publicacdo do modelo a definir por portaria dos membros do Governo
responsaveis pela area da Justica e da Administragdo Publica, nos procedimentos em que intervenham
respeitantes as seguintes matérias ou area de intervengao:
a) Contratagdo publica;
b) Concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios;
c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatérios.
Artigo 28.2
Acumulagdo de fungdes
1. Os trabalhadores no exercicio das suas fungdes, estdo exclusivamente ao servico do interesse publico,
podendo acumular fung¢des, remuneradas ou ndo, que sejam enquadrdveis nas condi¢des legalmente
previstas e desde que previamente autorizadas.
2. A subunidade de recursos humanos divulgam aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego
publico, todas as normas, minutas e procedimentos a observar nos pedidos de autorizacdo, alteracdo e

cessacao de acumulagdo de fungdes.
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3. Deverd proceder-se a revisdao das autorizagdes de acumulagdo de fungdes sempre que tal se justifique
por motivo de alteragdo de contetdo funcional do trabalhador com vinculo de emprego publico.

CAPITULO IV

SANCOES
Artigo 29.2
Incumprimento e sangoes

1. Sem prejuizo das responsabilidades penais, contraordenacionais ou civis que dela possam decorrer, a
violagdo do disposto no presente Codigo por qualquer trabalhador ou colaborador constitui infragdo
disciplinar, na medida em que seja legalmente enquadravel nesses termos e poderd originar a
competente agao disciplinar.
2. A determinagdo e aplicagdao da sangdo disciplinar observara o estabelecido na lei vigente, tendo em
conta a gravidade e as circunstancias em que foi praticada, desighadamente o seu carater doloso ou
negligente, pontual ou sistematico.
3. As sang¢0es a aplicar sdo as constantes do artigo 180.2 da lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas.
4. As violagdes do presente Cddigo constituem crime de corrupgdo ou infragBes conexas,
nomeadamente recebimento de oferta indevida de vantagem, peculato, participacdo econdmica em
negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncias, branqueamento ou fraude na
obtencdo de subsidio e serdo punidas nos termos do Cddigo Penal assim como da Lei n.2 34/87, de 16
de julho.
5. Por cada infragdo é elaborado um relatério do qual consta a identificacdo das regras violadas, da
sancdo aplicada, bem como das medidas adotadas ou a adotar.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
Artigo 30.2
Dever de comunicagao de irregularidades

1. Os trabalhadores e demais colaboradores devem comunicar quaisquer factos de que tenham
conhecimento no exercicio das suas fungdes que indiciem uma pratica irregular ou violadora do
presente Cadigo.
2. As irregularidades devem ser reportadas através do canal de denuncia interna, nos termos do
disposto no artigo 8.2 da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro.
3. O trabalhador ou colaborador que denuncie quaisquer factos que indiciem uma pratica violadora do
disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 93/2021, adquire o estatuto de denunciante e goza das medidas de

protecdo ao denunciante previstas nos artigos 21.2 e 22.2 da referida Lei.
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Artigo 31.
Contributo dos trabalhadores

1. A adequada aplicagdo do presente Cddigo depende da colaboragdo e empenho de todos os
trabalhadores, do seu profissionalismo, consciéncia e da sua capacidade de discernimento em cada
situagdo.
2. Os trabalhadores que desempenham fung¢des de chefia ou coordenagdo devem, em particular,
evidenciar uma atuagdo exemplar no tocante a adesdo as regras estabelecidas no presente Cddigo e
assegurar o seu cumprimento.

Artigo 32.2

Divulgagao
O presente Codigo deve ser divulgado junto de todos os trabalhadores e demais colaboradores de forma
a consolidar a aplicagdo dos seus principios e a ado¢do dos comportamentos nele estabelecido.

Artigo 33.2

Duvidas e omissoes

Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretacdo e aplicagdo do presente cddigo que nao
possam ser resolvidas pelo recurso aos critérios legais de interpretacdo e integragdo de lacunas, sdo
decididos pela Camara Municipal.

Artigo 34.2

Revisdao

O presente Cddigo é revisto ordinariamente a cada 3 anos e extraordinariamente sempre que ocorram
alteragOes que justifiquem a revisado.

Artigo 35.2

Entrada em vigor

O presente Codigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Edital apds aprovagdo em

reunido de Camara.

Aprovado na reunido de cdmara de 9 de margo de 2023



