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1. INTRODUGAO

O enguadramento normativo dos poderes de criagdo, langamento e cobranga de taxas por parte das
autarquias locais consta do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei
n? 53-E/2006, de 19 de Dezembro, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.2 64-A/2008, de 31
dezembro e Lei n.2 117/2009, de 29 de dezembro. Este diploma veio sustentar o conceito de taxa
num conjunto de principios e regras fundamentais, dos quais derivam que a cobranga de taxas pelas
Autarquias Locais advém da prestacao concreta de um servigo publico local, da utilizagdo privada de
bens do dominio publico e privado das Autarquias Locais ou da remogdo de um obstaculo juridico ao

comportamento dos particulares.

Assim, de acordo com o artigo 6.2 do RGTAL, as taxas municipais incidem sobre utilidades prestadas
aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios, designadamente:
a) Pela realizagdo, manutencdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e
secundarias;
b) Pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satisfagdo administrativa de
outras pretensdes de caracter particular;
c) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;
d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;
e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizacdo coletiva;
f) Pela prestacdo de servicos no dominio da prevencdo de riscos e da protecdo civil;
g) Pelas atividades de promocéo de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e
ambiental;

h) Pelas atividades de promocédo do desenvolvimento e competitividade local e regional.

De igual modo, as taxas municipais podem, também, incidir sobre a realizacdo das atividades dos

particulares, muitas vezes, geradoras de impacto ambiental negativo.

Por outro lado, ficou estabelecido que o valor das taxas, que deverd ser fixado de acordo com o
principio da proporcionalidade, ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular, podendo, no respeito por aquele principio, fixar-se valores de taxas com

base em critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operacdes.
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Nos termos do art. 82 do referido diploma legal, as taxas municipais deverdao ser criadas por
Regulamento Municipal, aprovado pelo érgdo deliberativo, que contém obrigatoriamente, sob pena
de nulidade, as seguintes componentes:

a) Aindicacdo de base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b) O valor ou a féormula de calculo do valor das taxas a cobrar;

c¢) A fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os

custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacées e futuros investimentos

realizados ou a realizar pela Autarquia Local;

d) Asisencdes e a sua fundamentacao;
e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo das prestagdes tributarias admitidas;

f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.

Nestes termos, o objetivo do presente relatdrio consiste em determinar e suportar a fundamentacao
econdmico-financeira relativa ao valor a cobrar pela utilizagdo do cais e guichés do centro

coordenador de transportes, no ambito do regulamentos municipais em vigor.

2. OBIJETIVOS DO ESTUDO

O presente estudo tem como principal objetivo a caracterizacao e a delimitacdo da matriz de custos,
tendo como finalidade determinar e suportar a fundamentagdo econdmico financeira relativa ao
valor das taxas municipais, designadamente os custos diretos (como a mao-de-obra, as amortiza¢Ges
dos equipamentos utilizados pelos intervenientes diretos, os custos de funcionamento) e os custos

indiretos.

Assim, este relatério tem como desidrato final dar cumprimento legal ao estabelecido pela Lei n2 53-
E/2006, de 19 de Dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 dezembro
e Lei n.2 117/2009, de 29 de dezembro, designadamente, justificar e caracterizar as matrizes
representativas do valor das taxas praticadas pela Camara Municipal da Valenca, tendo como
principio orientador que estas, ndo deverdo ultrapassar o seu custo efetivo ou o beneficio auferido

pelo particular.
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3. PRESSUPOSTOS DO ESTUDO

Para a elaboracdo deste estudo foram tidos em conta os seguintes pressupostos:

= A existéncia de um sistema de contabilidade de custos, analitica ou de gestdo, faz com que
exista uma desagregacdo da informagdo que permita recolher custos de forma mais direta
para sustentar com maior rigor o custo da atividade publica local da taxa.

= A metodologia adotada para a fundamenta¢do econdmico-financeira da taxa consistiu no
apuramento dos encargos com a infra estrutura (bens/servicos/mao de obra/amortizacdo de
equipamentos) “centro coordenador de transportes” em 2019, resultando num
custo/equipamento.

= Relativamente aos custos da mdo-de-obra utilizou-se a tabela de 2020.

= Em todas as abordagens metodoldgicas de calculo do custo real do presente servico
municipal foram atendidos principios de eficiéncia organizativa.

= A lei prevé que a fundamenta¢do seja realizada na medida do beneficio auferido pelo
particular. Assim e atendendo ao principio da equivaléncia juridica, determinou-se que o
beneficio auferido pelo particular é tanto maior, quantos mais obstaculos juridicos
removidos, ou seja, com o mesmo ato consegue usufruir de maior proporgdo relativamente a

unidade de medida aplicavel.

Assim, conforme ja foi referido, o valor das taxas das autarquias locais devera ser fixado de acordo
com o principio da proporcionalidade e ndo devera ultrapassar o custo da atividade publica local ou o
beneficio auferido pelo particular. Nos custos da atividade publica local, determinantes para a fixagdo
dos montantes das taxas, foram tidos em conta os custos diretos e indiretos suportados pela
Autarquia no desempenho das suas competéncias e atribuigdes nas areas relacionadas com esta
prestacdo de servigos.

Esquematicamente, o calculo do valor das taxas pode ser apresentado da seguinte forma:

Perspectiva
Econémica
(Custo do servigo: m@o
- de obra, gastos gerais)
Perspectiva
Envolvente Perspectiva
(Beneficio auferido Social
pelo particular
/Incentivo /
Desincentivo)

(Pregos acessiveis)

Valor da
Taxa
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4. METODOLOGIA

Atendendo aos objetivos do estudo e as suas condicionantes, a metodologia seguida assentou na

seguinte base de trabalho:

Custos Directos

- MOD

- Materiais e servigos de consumo

Custos Indirectos

- Gastos gerais

Beneficio A_uferido Desincentivo/Custo
pelo Particular Social

- Factores ambientais e sociais

Assim, o valor final da taxa foi calculado tendo em conta todos os custos objetivamente
quantificaveis, diretos e indiretos, suportados pelo Municipio pela prestacdo de servigos. Por outro
lado, em determinadas situagdes, foi introduzido um fator de corre¢do, com o objetivo de
contemplar outros elementos de ponderagao, tais como, beneficio auferido pelo particular, os

aspetos ambientais e sociais, bem como critérios de desincentivo a pratica de determinados atos.

De referir que os custos diretos sdo todos os custos suportados pela acdo direta dos funciondrios
(m&o-de-obra direta) e dos gastos de materiais (ou servigos) diretamente imputaveis ao Centro

Coordenador de Transportes.

Os custos com a mao-de-obra direta foram calculados com base nos custos médios de cada categoria
profissional, referentes aos diversos funciondrios envolvidos na execucdo da tarefa. Para calcular o
numero total de minutos respeitante a um ano de trabalho, bem como o custo total que o Municipio

suporta com os funcionarios que executam essas fungdes, utilizaram-se as seguintes férmulas:
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Célculo dos minutos, tendo em consideracdo a existéncia de 14 feriados no ano e 22 dias de férias

Ne . N2 Minutos por
. . N2 Minutos L.
Minutos Trabalho Anuais = Semanas X - Semana de Férias
Semana )
/Ano e Feriados
= 52 X (5X7X60) - ((22+14) X 7 X 60)

= 94080 minutos/ano

Calculo do custo da remuneracdo por minuto (por categoria profissional)

(14 X (Remuneragdo base + Encargos suportados pelo Municipio)

Célculo Remuneragdo Minuto/Categoria Profissiona =
& / g +11 X Subsidio Alimentagdo) / Minutos Trabalho Anuais

Nos gastos de materiais diretos foram considerados os bens consumiveis utilizados e materiais
especificos para a execugdo da tarefa, tendo em conta os tempos médios de execug¢do. Nos casos em
que tal se justificou, foram considerados os custos com servicos adquiridos a empresas externas
diretamente imputdveis a execucao das func¢des. Todos os outros custos foram considerados

indiretos.

No que concerne aos custos indiretos, apesar de o Municipio de Valenga ter implementada a
contabilidade analitica, existem no entanto, algumas situacdes que ainda carecem de
aperfeicoamento, pois este sistema é bastante complexo e dinamico, neste sentido, considerou-se
como custos indiretos os custos diretos da funcdo “Transportes Rodoviarios” repartidos na
proporgao do peso que o servico “Centro Coordenador de Transportes” tem nessa fungdo. Estes
custos incluem as despesas relacionadas com o funcionamento geral dos servicos, designadamente,
depreciactes dos equipamentos (amortiza¢des) e despesas de funcionamento (mado-de-obra indireta,

servicos, etc.).

Assim, a formula de célculo utilizada compreende duas vertentes essenciais. Numa primeira fase,
apuramos os custos da atividade publica local (Custos Diretos e Indiretos), e, posteriormente, foram

introduzidos os critérios de ajustamento.
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Por fim, das analises efetuadas, entendeu-se nalguns casos fixar um valor ligeiramente inferior ou

superior aos custos subjacentes ao servico, correspondendo a aplicacdo de fatores de corre¢do tendo

por base critérios de incentivo/desincentivo a pratica de determinados atos, tendo em consideracdo,

por um lado, manter alguma equidade com as taxas cobradas por outras entidades com

competéncias idénticas, e por outro lado, o beneficio do particular, os custos ambientais e sociais ja

mencionados.

5. APURAMENTO DO VALOR DAS TAXAS

Centro Coordenador Transportes

As taxas decorrem de um ato administrativo e da gestdo de bens de utilizagdo coletiva.

Assim, foram apurados os custos anuais do equipamento municipal “Centro Coordenador

Transportes”, sendo o custo unitdrio determinado em funcdo de, por um lado o processo

administrativo e, por outro lado, o custo mensal/m2 de manutencdo do equipamento. Em todos os

casos o Municipio ird suportar parte do seu custo.

Desta forma o valor calculado da taxa para prestacdo de servicos do Centro Coordenador Transportes

é o seguinte:

CENTRO COORDENADOR TRANSPORTES

Custos Directos

MO

Materiais e
Servigs

Total

Custos
Indiretos

Custo da
Atividade
Piblica

Beneficio
Auferido pelo
Particular

Desincentivo

Custo Social | Valor da Taxa

Centro Coordenador Transportes

11

Taxa de ocupagdo mensal

a)

Taxa de ocupagdo do espago destinado as empresas
transportadoras, pela ccupagdo do espago o/bilheteira

194¢

357,50¢€

350,44¢

71,89€

431,33 ¢

0,42 175,00€

Taxa ocupacio do espace, por simples uso do cais fixo exclusivo

194¢ 357,50€ 359,44 € 71,89€ 431,33 € 0,50 0,00 0,58 90,00€
13 Taxa ocupacac do espaco, por simples uso do cais— por sistema de
toques* — por cadatoque 184¢€ 357,50€ 358,44 € 71,89 € 43133 € 0,02 0,05 0,38 1,00€
* Uma entrada, um togue, uma saida outro toque
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