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5. PROPOSTAS, IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO

Embora a incerteza dos modelos climaticos, a probabilidade de ocorrerem eventos meteoroldgicos
adversos de cheias e inundagdes, fendomenos extremos, secas, ondas de calor. Destes eventos resultam
prejuizos materiais elevados, assim como custos inerentes aos meios operacionais da protecdo civil e
dos servigos municipais mobilizados. a situacdo tenderd a agravar-se ao longo do século de acordo com
as projecdes climaticas. Assim, considera-se necessario intervir no concelho contribuindo para a
sociedade e comunidades resilientes aos riscos climaticos, adequar as politicas municipais a esta nova
realidade e preparar 0s servicos municipais para uma resposta articulada e eficaz, de forma a minimizar
0s impactes negativos sobre os sistemas humanos, ambientais, economicos e urbanos.

No seguimento da evolugéo sequencial dos trabalhos considera-se na estruturacdo do indice a estratégia
e Plano de Ac&o Climatica que inclua:

1. A visao e os objetivos da politica climatica municipal;

2. A organizagdo e programagdo da intervencdo tematica e territorial do plano, incluindo a
operacionalizagdo do plano de agéo, bem como a Mitigagao e a Adaptacéo;

3. Governanca do plano associado ao Acompanhamento e Monitorizagdo do PMAC e a evolugéo dos
perfis climaticos do concelho (conhecimento, capacitagao e inovagéo social).

5.1. Avisdo e os objetivos da politica climatica municipal

O Plano de Agéo Climatica implica desenvolver e validar a Visdo e os objetivos da politica climatica
municipal em que se inclua a conservacdo das condicdes, recursos e fungdes naturais, bem como do
patrimonio (i)material e dinamizagdo da atividade econémica através da inovagao social e capacitagao
humana com recursos a promogdo da (bio)economia circular e eficiéncia energética renovavel. Estas
atividades de ac&o climatica devem ser promovidas e coordenadas pela Administracdo publica e envolver
a responsabilidade, o investimento e a atividade dos agentes privados num quadro programatico com um
horizonte temporal até 2030.

Assim, o PMAC constitui-se como um instrumento da politica municipal climatica que considera as
estratégias que enquadram o quadro de legal da politica climatica. O PMAC define o planeamento e
implementacdo da agdo climatica municipal associadas as metas nacionais para o horizonte 2030,
nomeadamente:

1. PNEC 2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho) — estabelece, para
o horizonte de 2030, a reduco total entre 45 e 55%, e simultaneamente, a redugéo de: 70% nos
servicos; 35% em residenciais; 40% nos transportes; 11% na agricultura e 30% residuos;

2. Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 21 de dezembro) — estabelece, para o horizonte de
2030, a redugéo total entre 45 e 55% (néo considerando o uso do solo e floresta).

O Municipio assinou o Pacto de Autarcas para o Clima e Energia, assumindo o compromisso de apoiar a
implementagéo da meta de reducdo das suas emissdes de CO, em pelo menos 55% até 2030, a redugéo
da pobreza energética e a criagdo de uma visdo a longo prazo para alcangar a neutralidade climatica até
2050. De modo a cumprir este compromisso, o Municipio compromete-se a definir diversas medidas de
sustentabilidade energética que integram o Plano de Ag¢do para a Energia Sustentavel e o Clima - que
identifica eventuais situagbes com potencial de melhoria, tendo por base a avaliagdo continua de
indicadores, definidos de acordo com as recomendacgdes do Pacto de autarcas. O PAESC abrange areas
onde o Municipio pode influenciar o consumo de energia a médio/longo prazo (como o ordenamento do
territdrio), encorajar mercados de produtos e servigos energeticamente eficientes (compras publicas),
bem como mudangas nos padroes de consumo (trabalhando com os cidadéos).

O PMAC contribui para os objetivos estratégicos de um conjunto de instrumentos e programas
estratégicos de &mbito (inter)municipal:

1. Plano Intermunicipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (PIAAC);



2. PDM- promover um modelo de desenvolvimento sustentavel, reforcando a prossecucdo dos
objetivos especificos do mesmo (colocar objetivos do PDM em vigor e/ou em aprovag&o);

3. Plano Municipal de Defesa de Floresta contra incéndios;
4. Plano Municipal de Emergéncia e Protec&o Civil;
5. Entre outros

A estratégia climatica presente no PMAC, apresenta como visdo um territorio inteligente com
responsabilidade climética:

“Para um futuro sustentavel do concelho considera-se a agao climatica como processos centrai e criticos
para a transigao energética, digital e social e instrumento de desenvolvimento sustentavel, promotor da
habitabilidade, seguranga, competitividade, atratividade, bem como elemento central da inovagéo e
governanga territorial do concelho. *

Neste contexto ganham especial atengdo as questdes do conhecimento, energia, descarbonizagéo,
promogdo de (bio)economia circular, digitalizagdo e capacitacdo (educagdo e inovagdo social),
comunicagdo para uma transigao para a sustentabilidade, agdo climatica e promogao da habitabilidade e
competitividade local

Nesse sentido, o desenvolvimento do PMAC assume a relagéo e responsabilidade:

i. entre entidades publicas e privadas; op¢Ges municipais, considerando o envolvimento e todo a
(co)responsabilizagdo da restante administracdo e sociedade civil, comunidades e agentes
econdmicos da area empresarial e social.

ii. de diversos niveis de governanga desde entidades e quadro de deciséo-a¢ao europeus, nacionais,
regionais e locais;

jii. por essa via considera entre os planos e as opgdes (inter)nacionais, regionais e locais seja em
termos politicos, legais, prioridades e tipologias/modelos de financiamento;

iv. entre 0 conhecimento atual e futuro do territorio e da sua relagdo com as mudancas climéticas e as
opgoes estratégicas, tecnologias e sociais conhecidas

v. propostas assertivas para a situagdo presente mas flexivel e adaptativa ao longo do tempo
considerando a importancia da monitorizagao.

A ago climatica regional e local deve assume 0s processos coletivos, participados e responsaveis que
resultam na assinatura de um compromisso territorial por todas as partes devidamente comprometidas.
Estes principios e visdo visa considerar a acdo climatica como necessidade e oportunidade de
implementar uma transigao digital, energética e digital como base para um avango em termos ambientais,
economicos e sociais. A a¢do deve estra centrada na mitigagdo das emissdes de GEE e de envolver os
investigadores, os decisores e técnicos, bem como as comunidades na definicdo e implementagdo de
solugdes ao nivel da mitigagdo e adaptagdo num quadro adequado, efetivo e consequentes de
governanca territorial e climatica.



5.2.  Aorganizagio e a programagao da intervengao tematica e territorial do plano,

A ago climatica assume uma perspetiva abrangente centrada na relagdo de fluxos de massa e energia e
da preparagdo das pessoas, grupos e territorios mais conscientes, capazes e resilientes. A ag¢éo climatica
para além de ajudar a poupar energia, a melhorar a qualidade do ar e a garantir o aprovisionamento
energético, contribui para o crescimento e a criagdo de emprego. A UE visa a agéo climatica adotando
politicas ambiciosas a nivel interno e mantendo uma estreita cooperagdo com 0s seus parceiros
internacionais. No total, todos os setores da economia e da sociedade apresentam e desempenham um
papel critico na construgao de um futuro melhor (European Commission, 2007).

A capacidade de adaptacao e agéo climatica humana acontece através do planeamento, ordenamento e
gestéo territorial implicando meios, propositos (conhecimento e informagéo, recursos financeiros e
humanos, capacidade e legitimidade) e praticas que suportam a implementagéo de atividades globais e
especificas de mitigacio, adaptagdo e governanca. A realidade e os meios locais contextualizam e
condicionam as estratégias e praticas a adotar. De uma forma global, a adaptacdo as alteragbes
climaticas podera ser descrita como sendo:

i. autbnoma (ou espontanea), quando a resposta € desencadeada por mudangas em sistemas
naturais e mudancgas de mercado ou de bem-estar em sistemas humanos;

ii. ou planeada, quando a resposta € deliberada, baseada na percegdo de que determinadas
condigbes foram modificadas (ou estao prestes a ser) e que existe a necessidade de atuar de
forma a regressar, manter ou alcangar o estado desejado (IPCC, 2007, IPCC, 2014b).

A relagdo complexa entre a a¢do e o impacte climatico resultou na definicdo de uma anélise multicritério
para avaliar a importancia e a prioridade das diferentes op¢bes de adaptagéo, bem como o beneficio
esperado associada a:

i. aacdo sem arrependimento: suscetiveis de gerar beneficios socioeconémicos que excedem os
seus custos, independentemente da dimenséo das alteragbes climaticas que se venham a
verificar. Este tipo de medidas inclui opgdes/medidas particularmente apropriadas para decisdes
a médio prazo, e poderdo gerar uma aprendizagem relevante para novas anélises, nas quais
outras opgdes e medidas poderdo ser consideradas;

ii. eficiéncia estimada da ag&o: para as quais 0s custos associados s&o relativamente pequenos e 0s
beneficios podem vir a ser relativamente grandes, caso os cenarios (incertos) de alteragbes
climaticas se venham a concretizar;

iii. acbes sempre vantajosas (‘win-win”): que, para além de servirem como resposta as alteragdes
climaticas, podem também vir a contribuir para outros beneficios sociais, ambientais e
economicos. S0 medidas que, para além da adaptagdo, respondem a objetivos relacionados
com a mitigagao, sociais ou ambientais.

Ao mesmo tempo visou-se a necessidade de encontrar um equilibrio entre ndo adaptar (aceitando os
custos e consequéncias) e adaptar para um determinado nivel de risco (aceitando os custos de
implementacdo e dos riscos residuais). Para tal, &€ necessario promover a consciencializagdo das
populagdes, instituicdes e decisores para a dimensao dos riscos inerentes para que possam decidir o tipo
de intervengéo desejada (Capela et al., 2016b). A Comissdo Europeia no ‘Livro Branco’ (CE, 2009) e na
Estratégia Europeia para a Adaptagdo as Alteracdes Climaticas (CE, 2013) classifica as medidas de
adaptacéo consoante o tipo de intervencao no sistema em:

i. infraestruturas ‘cinzentas’, que séo intervengdes fisicas ou de engenharia com o objetivo de tornar
edificios e outras infraestruturas mais bem preparados para lidar com eventos extremos e
manutengao do conforto e bem-estar humano;

ii. infraestruturas ‘verdes’ que contribuem para o aumento da resiliéncia dos ecossistemas e para
objetivos como o de reverter a perda de biodiversidade e degradagdo de ecossistemas e 0
restabelecimento dos ciclos da agua;


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action_en

jii. opcdes ‘ndo estruturais’ (ou 'soff) que correspondem ao desenho e implementagdo de politicas,
estratégias e processos que promovam: a integragao da adaptagé@o no planeamento territorial e
urbano, a disseminagéo de informagao, incentivos econdémicos a redugéo de vulnerabilidades e a
sensibilizagdo para a adaptagao.

5.21. Proposta, gestdo e governanga do Plano

Uma governaco interativa é fundamental para a tomada de decisdo e implementagdo de medidas, por
promover o envolvimento de uma pluralidade de atores locais com interesses divergentes por forma a
formular objetivos comuns possiveis de alcancar através da mobilizag&o, troca e implementagao de uma
série de ideias, regras e recursos (Mees e Driessen, 2018). Assim, a definigdo de medidas de adaptagédo
deve levar em conta as principais necessidades, objetivos, vulnerabilidades e riscos identificados para
cada sector analisado. O desenvolvimento destas medidas sera tanto mais completo quanto maior o
numero de entidades publicas, privadas e ndo-governamentais envolvidas.

Com esse intuito, foi desenvolvida e distribuida uma ficha tipo que possibilite aos atores sugerir medidas
de adaptacdo, tendo por base a sua visao e experiéncia no sector. As medidas de adaptacdo e agéo
climatica devem ainda considerar aspetos temporais, relativos & sua implementagéo, propésito e agentes
responsaveis pela implementacdo e monitorizagdo (Barroso et al., 2016). A organizagdo das opgdes €
medidas de a¢&o climatica - quer de mitigagao, quer de adaptagao - seguem a metodologia descrita no
Guia Metodoldgico para Adaptagao para as Alteragdes Climaticas encontram-se divididas em cinco Eixos:

i. Eixo | - investigagdo e conhecimento, que inclui opgcdes e medidas que pretendem colmatar
lacunas e insuficiéncias de informagdo e conhecimento associadas a mudanca climatica;

ii. Eixo Il - medidas e agbes de intervengdo, que integra um vasto leque de propostas de agéo
climatica incidentes sobre os impactes, vulnerabilidades e riscos prioritarios (definidos com base
no Plano Agdo da ENAAC);

iii. Eixo lll - observagao/monitorizagao e sistemas de apoio a decisdo, com defini¢do de medidas
referentes & monitorizagao e implementacéo de sistemas de governanga;

iv. Eixo IV - organizagdo, sensibilizagdo e capacitagdo, que inclui um conjunto de medidas de
organizagdo, educagdo e preparagdo dos agentes sociais € econémicos, em particular da
sociedade civil, dos decisores e dos agentes de protecéo civil;

v. Eixo V - cooperagdo transfronteirica e (inter)nacional, que integra medidas de promocéo e
melhoria da cooperagdo transfronteirica e (inter)nacional num Quadro de adaptacdo as
alteragbes climaticas a escala internacional.

Consequentemente cada Eixo é constituido por:

i. Opgoes: planeamento operacional que procura definir linhas de atuagdo para um conjunto de
acdes com objetivos definidos e de acordo com o conhecimento e recursos disponiveis para
cada realidade, e;

ii. Medidas: acdo concreta e mensuravel, normalmente utilizada para alcangar os objetivos
delineados pela estratégia e operacionalizando as opg¢des selecionadas (no tempo € no espago);
as medidas devem ser cuidadosamente dimensionadas, definidas e executadas de acordo com
0 conhecimento e recursos disponiveis.



O processo de avaliagdo das medidas de adaptagéo realiza-se tendo por base uma analise multicritério,
avaliando todas as medidas de um a trés mediante o nivel de: eficacia, nivel de arrependimento
associado ao seu desenvolvimento e vantagens geradas pela mesma “win-win”. O peso final da medida
varia entre 27 (para medidas de maior interesse e potencial de desenvolvimento sustentavel) e 1 (para
medidas de adaptacdo que, no presente, sdo menos urgentes). Importa referir que o grau de
vulnerabilidade pode sofrer alteragdes, agravando ou atenuando a necessidade de implementagéo de
medidas de adaptagéo especificas. Deve ser tido em conta que o processo de adaptagao as alteragbes
climaticas depende de aspetos especificos de cada local e sistema. Solugbes generalistas correm o risco
de ser desadequadas, se aplicadas indiscriminadamente, por isso, é pretendido que as medidas sejam
devidamente integradas nos planos de governanga vigentes na regido, sempre que possivel (Barroso et
al., 2016).

O processo de adaptagéo deve ser coerente e assentar numa governagao integrada e multinivel, em que
as autarquias tenham um papel liderante. Para esse efeito, foram analisados planos municipais que
permitem um processo de ag&o a curto e médio prazo. Para garantir a governanga do plano, em relagéo a
implementacéo e respetiva gestdo esclarece-se junto dos promotores e restantes agentes o papel de
cada um quanto:

i. a definicdo, responsabilizagdo e atribuigdo de condicdes para definir os tomadores das agdes a
iniciar;

ii. ao quadro da execugdo e responsabilidade partilhada, consideracdo de aspetos de autoridade,
legitimidade e meios legais, técnicos e financeiros para a execugéo;

iii. —ao estabelecimento de condigdes de garantia de execugéo do Plano;
iv. aforma de envolvimento e responsabilizacdo de todas as partes interessadas;

v. ao modelo e sistema de observagdo e monitorizagdo da execugao e dos respetivos impactes e
resultados;

vi. a revisdo regular/ajustamento periodico do Plano de acordo com as fases de implementacéo,
ciclos de investimento publicos e privado.

5.2.2. Definigdo de eixos, opgoes e medidas de adaptagao

A anélise da realidade local e das orientagdes legais resultou na selegdo de um conjunto de medidas de
acdo climatica, sequenciadas no tempo, cujo propésito & contribuir, eficazmente, para, por um lado,
diminuir as vulnerabilidades presentes no territério e, por outro, potenciar oportunidades de
desenvolvimento sustentavel do mesmo:

Eixo | - Investigagao e Conhecimento integra 5 opgdes de caréacter multidisciplinar que se desdobram
em 15 medidas de adaptagéo. Este eixo, centrado na Investigacdo, visa a produgado de conhecimento
sobre os sistemas e ciclos biogeoquimicos locais associados a avaliagdo e gestdo do meio natural,
nomeadamente, através da criagdo de uma rede de detegdo e realizagdo de estudos que incluem a
andlise de riscos, seguranga alimentar, dindmicas de sedimenta¢éo e processos de ocupagéo e uso do
solo. Neste Eixo sdo de destacar as medidas com o propdsito de: instalar, reforgar e operacionalizar uma
rede meteoroldgica capaz de registar as heterogeneidades do territorio; analisar e perspetivar a evolugéo
de riscos e servicos ecos sistémicos, com o intuito de gerar informagdo que permita atualizar as
vulnerabilidades territoriais e desenvolvimento de uma estratégia alimentar regional.

Eixo Il - Medidas e Agbes de Intervengdo subdivide-se em 8 opgdes de intervengdo no territdrio,
transversais a todos os sectores, constituidas por 56 medidas. Neste Eixo, sdo propostas agdes
incidentes sobre os impactes, vulnerabilidades e riscos territoriais, bem como, oportunidades de
desenvolvimento territorial e revisdo de instrumentos de gestéo territorial.



Nas opgOes de adaptacdo incluem-se medidas com o intuito de: salvaguardar a diversidade geolégica e
biodiversidade regional, promover sistemas tradicionais associados & producdo agroalimentar de
qualidade e inteligente; implementar planos de arborizagdo regional e de gestdo sustentavel do espago
florestal; desenvolver um conjunto de intervengbes ao nivel do ciclo natural e urbano da agua; gerir e
qualificar as zonas costeiras, estuarinas e ribeirinhas; promover a melhoria da saude publica, seguranga e
protecdo de pessoas € bens; promover o desenvolvimento de uma (bio)economia circular de baixo
carbono; adotar planos sustentaveis de transportes e de sustentabilidade na produgéo e consumo da
energia; e ainda, revisdo dos processos de planeamento, ordenamento, urbanismo e gestao territorial no
quadro da agao climatica.

Eixo Ill - Observagao/Monitorizagdo e Sistemas de Apoio a Decisao, é constituido por 2 opgdes e 4
medidas referentes & monitorizagdo e implementagdo de sistemas de apoio & decisdo e aposta em
solugdes baseadas em plataformas digitais para a comunicacao entre entidades, municipios e cidad&os.
As principais medidas a destacar neste eixo séo as seguintes: desenvolvimento de uma plataforma “open
acess” de dados climaticos e registro de ocorréncias resultantes de fendmenos climaticos de grande
intensidade; criacdo de um Sistema de Monitorizacdo e Ag¢&o Climatica regional responsavel pela
monitorizag&o, analise e aprovagao de estratégias de adaptacéo as alteragdes climaticas.

Eixo IV - Organizagao, sensibilizagdo e capacitagdo divide-se em 2 opgdes que se desdobram em 8
medidas de organizagdo, educacédo e preparagdo dos agentes sociais e econdmicos em particular dos
agentes de proteg&o civil com o principal objetivo de: fomentar a comunicagéo e articulagéo entre drgdos
decisores e equipas de prote¢éo civil e socorro, numa 6tica de partilha de conhecimento, informagéo e
dados; disseminar informagao sobre as alteragdes climaticas com o intuito de de aumentar a participagao
civica em matéria de agdo climatica; promover o voluntariado e mecenato ambiental como forma de
envolvimento dos cidaddos e agentes territoriais, por exemplo, participagdo em agdes de reflorestagéo,
limpeza ou atividades no ambito citzen science.

Eixo V - Cooperagao Transfronteirica e (Inter)nacional, integra 5 medidas de promoc¢&o e melhoria da
cooperagao transfronteirica e internacional ao nivel de grupos de trabalho técnicos, politicos e mesmo de
intervengdo num quadro alargado de cooperagéo (inter)nacional em matéria de agao climatica. De entre
as medidas identificadas importa destacar: planeamento, coordenagdo e programagdo de meios e
operagdes conjuntas de protecdo civil e emergéncia entre Portugal e Galiza e o Estabelecimento de
parcerias entre 0 Alto Minho e Galiza em matéria de acdo climatica.

Assim, por forma a potenciar a resiliéncia do territério do atual contexto de mudanga climéatica
(vulnerabilidade e impactes) foram identificadas as seguintes medidas:

Eixo | - INVESTIGAGAO E CONHECIMENTO

Opcao 1.1 Instalagao de uma rede de observagao/sensores terrestres regionais

Medida 1.1.1 Instalac&o, reforgo e operacionalizagdo de uma rede meteorolégica e climatolégica
regional.

Medida 1.1.2 Instalagao de estagbes de observacdo da qualidade do ar, do ruido, da qualidade da
agua e quantidade/niveis de agualrecursos hidricos

Medida l.1.3  Integragdo das redes regionais com as redes de pardmetros ambientais nacionais e
espagos transfronteiricos bem como, com a recolha e analise de imagens espaciais € aéreas.

Opc¢ao 1.2 Analise do risco, servigos de ecossistema e resiliéncia do territério

Medida I.2.1 Defini¢éo e implementagdo de um programa e sistema de observagdo, monitorizagéo e
avaliagcédo sécio ecoldgica regional.

Medida 1.2.2 Prevenir riscos e adaptar o territério @ mudanca climatica

Modelagéo de riscos e servigos de ecossistemas de apoio ao planeamento e gestéo territorial e sectorial.



Medidal.2.3  Andlise e modelacdo/simulacdo do risco de incéndios florestais de suporte ao
planeamento de risco num cenario de alteragao climatica.

Medida. 1.2.4  Avaliagdo de riscos bioldgicos e da invasibilidade associada aos principais micro e
macrobioldgicos presentes em particular sobre as invasoras lenhosas

Medidal.2.5  Avaliagdo da capacidade de adaptagdo e resiliéncia dos territdrios e atividades
sectoriais.

Opgéo 1.3 Avaliagao e gestao das dindmicas de ocupagédo e uso do solo

Medida I.3.1 Avaliagdo e modelagdo hidrologica das (sub)bacias, do transporte, sedimentagao,
cheias e inundagdes.

Medidal.3.2  Andlise das dindmicas de intensificagdo, concentragéo e especializagdo da ocupagao e
usos do solo regional e a nivel local.

Opc¢ao .4 Produgdo e seguranga agroalimentar regional

Medida 1.4.1 Promogdo dos sistemas tradicionais de agricultura associadas & valorizagdo dos
recursos enddgenos.

Medida .4.2 Desenvolvimento de uma estratégia alimentar territorial suportada em reservas,
produgdo local vegetal e animal (incluindo as pescas e aquacultura) e diminui¢do/eliminagdo do
desperdicio alimentar.

Opcao 1.5 Integragao em redes, projetos e redes de investigag¢ao internacionais

Medida 1.5.1 Promocé&o, integracdo e dinamizacdo de redes, projetos e eventos internacionais na
monitoriza¢do, adaptacéo e acdo climatica.

Medida 1.5.2 Integracdo de redes internacionais de recolha, registo e partiha de dados sobre
alteragdes climaticas.

Medida 1.5.3 Promogdo do empreendimento e a valorizagdo competitiva do potencial enddgeno e
desenvolvimento local.

Eixo Il - MEDIDAS E AGOES DE INTERVENGAO

Opcao Il.1 Intervengbes sobre a geo e biodiversidade, os riscos geolégicos e bioldgicos e a
qualificagdo ambiental

Medida Il.1.1  Avaliagdo, defini¢do e instalagdo de uma rede/infraestrutura ecoldgica que considere e
integre as principais funcdes e servigos ambientais, bem como o reforgo dos espacos protegidos publicos
regionais e locais.

Medidall.1.2  Definico, experimentacdo e implementagdo de novas abordagens e modelos de
governanga/gestdo colaborativa de espagos protegidos e classificados.

Medida ll.1.3  Valorizar o territdrio através da paisagem; Pogramas e iniciativas de promogéo e
manutengao das unidades e dos mosaicos de paisagem na relagdo com a conservagao e valorizagdo do
patrimonio cultural e natural.

Medida ll.1.4  Proteger e garantir a preservagao do patrimdnio genético (animal, vegetal e de fungos)
regional.



Medida Il.1.5  Avaliar processos e riscos de invasibilidade biol6gica, e monitorizar e melhorar as
intervengdes de prevengdo e controlo de pragas e doengas (nas atividades/espécies agricolas e
florestais).

Medida Il.1.6  Identificacdo, protecdo e intervencdo nas linhas de cabeceira e zonas himidas
associadas & importancia destes sistemas no ciclo natural da agua.

Opc¢ao II.2 Promogao de sistemas tradicionais, de uma intensificagdo inteligente de agricultura
associadas a produtos agroalimentares de qualidade

Medidall.21  Promogao do papel da agricultura e da floresta na regulagao dos ciclos biogeoquimicos
locais, em particular na conservagao da quantidade e da qualidade do solo e da agua.

Medidall.2.2  Promogdo do aumento do armazenamento superficial e subterraneo dos recursos
hidricos, bem como melhoria da eficiéncia dos sistemas de captacao, distribui¢do, armazenamento e
consumo de recursos hidricos, associada ao aumento das areas e da eficiéncia do regadio.

Medidall.2.3  Promogdo de sistemas de producdo agroalimentares sustentaveis associadas a
implementagédo de modos de produgéo integrada, de agricultura bioldgica e agricultura de preciséo.

Medidall.2.4  Aumento das culturas em sistemas de producdo protegidas (em abrigo), para a
multiplicacdo de plantas e novos sistemas de agricultura (peri)urbana e indoor.

Medidall.2.5 Promogdo da produgdo e adaptacdo das variedades agricolas locais e ragas
autoctones, associado a promogéo da industria e dos produtos agroalimentares regionais de qualidade.

Medidall.2.6  Definicdo e criagdo de circuitos curtos alimentares, modos de comercializagdo
sustentaveis e promogao da certificacdo de produtos agroalimentares regionais e locais.

Medida ll.2.7  Elaborac&o de cadastro predial rural simplificado, prestando apoio a dinamizagéo das
bolsas de terras rurais disponiveis na regido associado a modelos de valor do solo e as propriedades com
novas abordagens integrando outras variaveis para além da sua capacidade construtiva.

Opcao 1.3 Plano de arborizagao regional e promogao de uma gestao sustentavel das atividades e
espaco florestal

Medidall.3.1  Promogao do planeamento florestal que inclua uma aposta num plano de arborizagéo
regional (até 2030), das zonas de aptidao florestal, articulado com o PROF e os PMDFCI, em particular
dos espagos comunitarios, e promo¢do de uma gestéo florestal sustentavel promotora de uso multiplo do
espago florestal.

Medidall.3.2  Promogao da capacitagdo e das atividades de certificagdo florestal individual, de grupo
e certificagao regional com vista a valorizagéo da fileira florestal associada a implementacao de figuras e
modelos de gestao florestal sustentavel

Medidall.3.3  Desenvolvimento e aplicagdo de um Plano Regional de Fogo Controlado (PRFC) no
quadro de um uso de queimas prescritas para gestao de combustiveis e diminui¢do estrutural e funcional
do risco de incéndio.

Medidall.3.4  Promogao do sequestro de carbono e de outros servicos de ecossistemas relevantes,
associados aos espagos florestais, a novos economias e modelos de gestdo dos espagos protegidos
regionais e locais.



Opc¢éo 1.4 Promocgao de intervengbes sobre o ciclo natural e urbano da agua para promover a
quantidade e qualidade dos recursos hidricos

Medidall.4.1  Gestdo do recurso agua num contexto de mudanga climatica, avaliagdo, modelagao,
monitoriza¢éo e gestdo do ciclo natural da agua nas (sub)bacias na relagdo com 0s processos, pressdes
e a utilizagdo, licenciamento de recursos hidricos/massas de agua superficiais de interior, transicao e
costeiras, bem como em massas subterraneas.

Medida ll.4.2  lIdentificacdo, planeamento e gestdo das zonas de méaxima infiltragdo na sua relagdo
com a quantidade e qualidade de agua subterranea.

Medida l.4.3  Avaliagdo, modelagdo e adaptacdo a cunha de intrusdo salina ao longo das
margens/varzeas.

Medidall.4.4  Plano de contingéncia e gestdo de recursos hidricos em casos de seca extrema na
relagdo com as fontes, cargas e processos de polui¢do associados aos locais e modos das captacoes e
modelos de utilizacao.

Medidall.4.5 Combate as perdas nos sistemas de abastecimento publico de agua, do consumo e
aumento da cobertura & populacdo da rede publica de abastecimento de &gua.

Medida 1.4.6  Avaliagdo e melhoria da intervencdo em situagdo de cheias fluviais e cheias rapidas, em
meio urbano, através da definicdo de planos de escoamento urbano associada a implementagéo de rede
de aguas pluviais.

Medida Il.4.7  IntervengOes na caracterizagdo (cadastro), manutengéo e redimensionamento da rede
de abastecimento e de saneamento.

Medida 1.4.8  Caracterizagéo, intervencdo e implementacdo de sistemas de gestdo inteligentes, de
gestéo total e responséaveis no ciclo urbano/antrépico da agua.

Medida 1.4.9  Implementagdo de boas praticas de gestdo e planos de seguranga de agua, de gestdo
de residuos de efluentes em zonas de habitagéo, zonas industriais e de servigos.



Opcao Il 5. Planeamento, gestao e qualificagdo das zonas ribeirinhas

Medida 1.5.1  Avaliagdo, implementacdo e revisdo do plano de gestdo das areas e margens
ribeirinhas para garantir a sua preservagao e potenciar o0s servigos ambientais associados.

Medidall.5.2  Requalificacdo de espagos ribeirinhos degradados de habitats ribeirinhos e dos espagos
de estuério.

Medida I.5.3  Monitorizag&o, conservagao e promogado de usos e geracdo de economias sustentaveis
tradicionais (ex. pesca) e inovadoras (ex. aquacultura, energia, desporto nauticos) associada aos espagos
ribeirinhos.

Opcao II.6 Promogao da melhoria da saude publica, da seguranga de pessoas e prote¢ao de bens

Medida l.6.1  Maior envolvimento num sistema intersectorial de vigiléancia epidemiolégica para a
detegdo atempada de doencas vetoriais e virais e, maior eficicia de tratamento de casos contagiosos a
formagdo, organizagdo e coordenagdo de profissionais de saude para doengas exdticas. Centro de
recolha, normalizagdo, anélise e partilha de dados nos centros de salde.

Medidall.6.2 Criagdo de Sistema de prevencdo para a saude publica, para
atualizaco/desenvolvimento de Planos Locais de Emergéncia para Saude.

Medida l.6.3  Reforgo dos meios, organizacdo e coordenagéo dos agentes de protegao civil, saude,
seguranca de pessoas e bens a escala municipal

Medida 1l.6.4  Elaborar Planos de Contingéncia para processos de baixa recorréncia, mas de elevado
potencial catastrofico (ex. sismos)

Medida 1.6.5  Desenvolvimento de estratégias, plataformas e canais de comunicagéo/sensibilizagao
sobre riscos e salde publica adequadas a realidade territorial regional

Medida 1.6.6  Plano regional de redugao e controlo de emiss6es que incluam as emissdes industriais
em simultdneo melhoria e implementacéo de sistemas e técnicas (eco)inovadoras de recolha, tratamento
e valorizacéo de residuos domésticos, industriais e florestais e agricolas locais.

Medida I.6.7  Elaborar Planos Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas na relagdo com a
revisdo e aplicagdo dos PMDFCI, PMEPC e de Planos Municipais do Ambiente, tendo por base a
identificacdo das areas de riscos associados a incéndios, cheias, movimentos de vertentes e galgamento
costeiro, num cenério de mudanga climatica.



Op¢éo Il. 7 Promogao do desenvolvimento e adaptagdo da Economia de Baixo Carbono, dos
transportes e da sustentabilidade na produgédo e consumo da Energia

Medida ll.7.1  Promogao de um plano de aumento da produgao de energias renovaveis, assegurando
os contributos regionais (Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 e Plano Nacional integrado Energia
e Clima 2030), a descarboniza¢do da economia, a transi¢do energética e neutralidade carbdnica pelo
reforco da quantidade e capacidade das unidades produtoras, incluindo sistemas locais e distribuidos.

Medida ll.7.2  Promogao de uma (bio)economia circular no sector agroflorestal e do mar bem como,
na base industrial e de servigos responsavel que considere a sustentabilidade os recursos geoldgicos e
biolégicos locais e a integragdo de fluxos de massa e, energia entre agentes e atividades a escala
regional/local

Medida Il.7.3  Desenvolvimento e aplicagdo de sistemas eficientes no transporte, armazenamento,
distribuido/alimentagéo e consumo energético pelas entidades publicas (espaco e edificios publicos) e
pelos agentes privados.

Medida I.7.4  Implementagéo de planos de mobilidade sustentavel (ex. ciclovias, transportes publicos)
e sistemas inteligentes e coletivos de transportes/mobilidade regionais, locais e urbanos associados a
conexdes (de interesse) internacionais

Medida Il.7.5  Aposta na construgdo/instalagao de centrais logisticas de biomassa locais no quadro da
valorizagéo energética e compostagem dos residuos organicos locais.

Medida l.7.6  Instalagdes de infraestruturas, espagos e superficies verdes e outras técnicas de
construcdo sustentavel para melhoria do desempenho energético dos edificios publicos e privados.

Medida Il.7.7  Instalagdes de sistemas de vigildncia sobre infraestruturas criticas de transporte
associadas a planos de intervengdo da manuteng&o e reabilitacdo de (infra)estruturas hidraulicas para
redugao de riscos.

Medida I.7.8  Promogao, aplicagao e revisdo da Carta Europeia de Turismo Sustentavel (Informagao
turistica sobre eventos climaticos e Aplicagdo da metodologia integrada AdaPT AC:T) bem como, do
reforgo e continuagdo de aposta do Turismo Rural a escala regional

Medida I.7.9  Defini¢éo, instalagdo e adaptacdo das unidades, zonas/parques industriais em unidades
e Zonas Empresariais Responséaveis (ZER).

Medidall.71  Criacdo de condigbes para a instalacdo e empreendedorismo de servicos que
promovam solugdes inovadoras de agao e adaptagéo a acao climatica

Medida I.7.11  Aposta em processos, tecnologias e sistemas digitais promotoras de uma transigao
digital que visem a aposta numa Economia Digital regional e Governanga Digital ou Governo Eletrénico
que facilitem a mobilidade e acessibilidade aos produtos e sistemas inteligentes e eficientes.

Medida I.7.12  Desenvolvimento e implementagao de Plano de mobilidade sustentaveis e suaves que
incluam o reforco de pontos de abastecimento com fontes de energia alternativa, como a energia e
mobilidade elétrica.

Medida I.7.13  Adequacdo das necessidades de mobilidade da administracdo regional e local aos
objetivos da neutralidade carbénica.

Opcao Il. 8 Integragdo dos processos de Planeamento, Ordenamento, Urbanismo e Gestdo
Territorial no quadro da agdo climatica

Medida 1.8.1  Definicdo de linhas estratégicas globais e desenvolvimento de um plano de agéo
conjunto para a gestéo sustentavel das areas/centros urbanos.

Medidall.8.2  Fomento da area e qualificagdo do espago publico associado a instalagéo e reforgos
infraestruturas verdes e azuis, regionais e locais, em particular em espagos/parques verdes desportivos
em éareas (peri)urbanas; Desenvolvimento de uma estratégia para os espagos verdes em perimetro
urbano e promogao de superficies (paredes e telnados) verdes.



Medida 1.8.3  Reforco do planeamento, ordenamento e gestdo integrada que vise a criagédo e
protecdo de espagos protegidos e classificados em espago marinho e costeiro na sua relagdo com a
gestdo dos espagos estuarinos e ribeirinhos.

Medida 1.8.4  Revisdo dos planos (IGT) e regulamentos municipais (bem como, de reviséo dos planos
setoriais e especiais) que considerem as mudangas e agdes para as altera¢des climéticas.

Medidall.8.5 Adaptagdo do modelo de governanca/parceria para Agdo Climatica entre a
Administracéo central, regional e local na sua relagéo com os sistemas partilhados/descentralizados, bem
como da responsabilidade civil e ambiental entre o publico e o privado, ajustados a agdo climatica
regional.

Eixo Il - OBSERVACAO/MONITORIZAGAO E SISTEMAS DE APOIO A DECISAO

Opcao lil.1 Plataformas digitais de observagao e apoio a decisao

Medida lll.1.1  Plataforma digital de dados historicos e atuais de registos climaticos na relagédo com os
sistemas regionais de vigilancia.

Medida lll.1.2  Promogao de produtos e servigos digitais em particular ao nivel dos sistemas de apoio a
decisao da agao climatica.

Medida lll.1.3  Criagdo de sistemas intersectoriais de vigilancia epidemiolégica regionais.
Opcao lll.2 Comissao Municipal de Monitorizagdo e Agdo Climatica

Medida lll 2.1  Criagdo de uma Comissao e Sistema de Monitoriza¢do e Agéo Climatica regional

Eixo IV - ORGANIZAGAO, SENSIBILIZAGAO E CAPACITAGAO

Opcao IV.1 Capacitagdo, sensibilizagao e formagao dos agentes locais e populagdo e apoio a
deciséo dos decisores técnico-politicos

MedidaIV.1.1  Implementacao e reforco de agbes de capacitagdo para a detecéo e controlo de riscos
biclégicos e ocorréncias de poluicdo associadas a mobilidade de pessoas, veiculos e bens e atividades
de industria (SEVESO; PCIP), comércio e servigos

Medida IV.1.2  Reforgo da capacidade e dos meios de equipas de protecao civil e emergéncia resposta
em caso de acidentes graves e/ou catastrofes.

Medida IV.1.3  Reforgo de Coordenacgéo entre os érgaos decisores com intervengao

MedidaIlV.1.4 Reforco da capacitagdo e formagdo profissional dos agentes de Protegdo Civil.
Desenvolvimento de oferta regular e integrada de ensino e formagao em riscos, protegéo civil, seguranga
e emergéncia desde o nivel superior, técnico, especializagao e reciclagem

Medida IV.1.5 Disponibilizagdo de meios adequados para os agentes de Protegéo Civil.

Opcao IV.2 Agbes de sensibilizagao, responsabilizagao e voluntariado

Medida IV.2.1  Acles de sensibilizagdo sobre os publicos escolares, grupos etarios e comunidades
vulneraveis as alteragbes climaticas.

MedidaIV.2.2 Promogao do voluntariado e outras agdes de mecenato no quadro da responsabilidade
social e ambiental dos agentes sociais e econémicos.

Medida IV.2.3 Promogdo da resiliéncia através da inclusdo social e da responsabilidade civil das
empresas e cidadao

Eixo V - COOPERAGAO INTERMUNICIPAL, TRANSFRONTEIRIGA E (INTER)NACIONAL

Opc¢ao V.1 Cooperagdo intermunicipal



Medida V.11 Desenvolvimento de um plano de acdo e intervengdes conjuntas ao nivel de uma
Agenda Intermunicipal para Agao Climatica traduzida em instrumentos de financiamento, coordenagéo e
acao conjunto no espaco da CIM Alto Minho e concelhos transfronteirigos do Galiza-Norte

MedidaV.1.2  Reforgo da capacidade operativa de gestdo integrada da monitoriza¢do climatica dos
recursos hidricos no quadro de uma bacia internacional e espaco transfronteirico

Medida V.1.3  Desenvolvimento de um sistema de monitorizagao e gestdo integrada do rio Minho e
efluentes, ribeiras no concelho de Valenga

MedidaV.1.4  Planeamento, coordenacdo e programacdo de meios e operagdes conjuntas de
protecdo civil e emergéncia entre os municipios da CIM Cavado, CIM Alto Minho e CIM do Ave e
entidades da Galiza.

MedidaV.1.5 Integracdo de investigadores e técnicos em grupos de trabalho e iniciativas de
investimento e propostas europeias e nacionais conjuntas de A¢éo Climéatica.
5.2.3. Integracdo da adapta¢do em politicas sectoriais e territoriais

A natureza e a geometria das propostas consideram diversos exercicios anteriores, nomeadamente, a
ENAAC 2030 e o atual Plano de Ag&o para as Alteragdes Climaticas a escala nacional. A abordagem do
ordenamento do territério permite evidenciar as condicdes especificas de cada territério e e a respetiva
consideragdo na analise dos efeitos das alteracdes climaticas. Permite, também, otimizar as respostas de
adaptacao, evitando formas de uso, ocupacgéo e transformagdo do solo que acentuem a exposi¢do aos
impactes mais significativos, tirando partido das condi¢ces de cada local para providenciar solugdes mais
sustentaveis.

Através dos instrumentos de desenvolvimento (politica) e de ordenamento do territério, &€ possivel
igualmente conjugar estratégias de mitigagao e de adaptacéo as alteracdes climaticas. Esta valéncia do
ordenamento do territorio advém também do resultado do procedimento de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), a que os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal estdo sujeitos. Com
efeito, esse procedimento vem revelar os dominios e focos de interesse (pelas fragilidades e/ou pelas
oportunidades) que o Plano pode e deve avaliar/ponderar € que a sua implementag¢&o pode dirimir ou
potenciar respetivamente. Podem ser apontados ao ordenamento do territorio seis atributos facilitadores
da prossecugao da adaptagéo as alteragbes climaticas, permitindo:

i. planear a atuagéo sobre os assuntos de interesse coletivo;
ii. gerir interesses conflituantes;
jii. —articular varias escalas ao nivel territorial, temporal e de governanga;
iv. adotar mecanismos de gestéo da incerteza;
v. atuar com base no repositério de conhecimento;
vi.  definir orientagbes para o futuro, integrando as atividades de um alargado conjunto de atores.

Os eixos, medidas e agdes propostas apresentam enquadramento e relagdo com um conjunto de
processos e documentos orientadores a nivel europeu, transfronteirico e nacional entre os quais se
destacam:

i. EU Adaptation Strategy;
ii. European Green Deal;

jii. Estratexia Galega de Cambio Climético e Enerxia 2050 e Plan Regional Integrado de Energia y
Clima;

iv. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);
v. Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);

vi. Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050;


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=programa-nacional-de-investimentos-2030
https://www.fundoambiental.pt/listagem-noticias/roteiro-nacional-de-baixo-carbono-2050.aspx

vii. Plano Nacional Integrado Energia e Clima 2021-2030;
viii. Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030).

A aplicagédo das medidas implica adaptacdo dos atores da administragéo, dos sectores associativos e dos
atores privados no geral com agdes de capacitagdo, organizagdo e sensibilizagdo associadas a novos
modelos de colaboracao e responsabilizacio entre as entidades da administragéo central, regional e local
num quadro de descentralizagdo. As autoridades locais s&o os principais agentes na aplicacdo e
monitorizacdo de medidas de adaptagao, por regulamentarem o ordenamento do territério (Hurlimann e
March, 2012) e, por serem melhores conhecedoras das condi¢des naturais e humanas prevalecentes no
territorio (UE, 2007).

O desenvolvimento do PMAC encontra-se como uma necessidade e oportunidade de adequagdo nas
futuras revisdes dos instrumentos de politica, planeamento e gestéo territorial levando em consideragéo
as estratégias e planos vigentes. Assim, na criagdo do Plano foi levado em consideragdo os
conhecimentos contidos nos seguintes programas, estratégias e planos, entre outros de:

i. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;
ii. Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas 2020;
iii. Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030;
iv.  Quadro Estratégico para a Politica Climatica;
v. Plano Estratégico Nacional do Turismo;
vi. Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050;
vii. Planos de Gestdo dos Recursos Hidricos da Regido Hidrografica (RH1);
viii. ~ Planos de Gestao de Risco de Inundagéo 2016-2021;
ix. Estratégia de Fomento Industrial para o Crescimento e o0 Emprego 2014-2020;
x. Estratégia Cavado 2030;
xi. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel;
xii. Pacto para o Desenvolvimento e Coesao Territorial;
Xiii. ~Carta Europeia de Turismo Sustentavel;
xiv. Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel;
xv. Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e da Biodiversidade;
xvi. Plano Sectorial Rede Natura 2000;
xvii.  Programa de Cooperacao Territorial Europeia pacto de Autarcas;
xviii. ~ Plano Nacional Energia Clima 2030
xix.  Entre outros.

Algumas das medidas propostas implicam a adequagdo reciproca dos instrumentos de politica, do
planeamento e ordenamento, bem como da gestdo territorial ao nivel de aspetos de caracter legal,
normativo e regulamentar que regulam o espaco. Entre os planos regionais e locais destacam-se:

i. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Norte (PROT);

ii. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF); Zonas de Intervengéo Florestal (ZIF) e Planos
de Gestéo Florestal (PGF);

jii. Plano de Gestdo da Regiédo Hidrica (PGRH);
iv. Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes (PGRI);

v. Carta Europeia de Turismo Sustentavel;



vi.  Plano Diretor Municipal (PDM); Plano de Pormenor (PP) e Plano Urbano (PU);
vii. Planos Distritais de Emergéncia e Protegéo Civil (PDEPC);
viii. -~ Planos Municipais de Emergéncia e Prote¢éo Civil (PMEPC);

ix. Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

X. Plano de Ordenamento das Paisagens Protegidas (POPP), como o Parque Nacional da Peneda-
Gerés, a Paisagem Protegida do Corno do Bico e a Paisagem Protegida das Lagoas de
Bertiandos e S. Pedro d"Arcos;

xi. Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC-CE);
xii. Plano de Ordenamento das Albufeiras do Touvedo e Alto Lindoso (POA).

A integracdo das medidas nos IGT, pretende conferir a estas valor legal e legislativo e, sera assumida
pelos municipios através de uma série de agdes potenciais como sejam:

i. alteracdo do regulamento de indices e indicadores usados como parédmetro de referéncia;
ii. transposigéo de orientagdes para programas estratégicos regionais existentes;
iii. reclassificagéo do solo na planta de condicionantes/ordenamento/zonamento;
iv. identificar &reas de interesse para expropriacao;
v. propostas de investimento a planos de financiamento;
vi. proposta de revis&o junto da administragdo central dos IGT regionais.

O facto de os planos vigentes ndo apresentarem uma dimensdo de evolugdo climatica propicia uma
incorreta gestao de recursos e aumenta a necessidade de revisdes dos mesmos. Neste quadro é urgente
a atualizagéo dos IGT a realidade climatica do territorio, como os Planos Municipais de Ordenamento do
Territrio (PMOT), que pela abrangéncia, pluridisciplinaridade e transversalidade, em conjunto com a sua
expressao municipal, regulam a ocupagéo e uso do solo e consequentemente, as dindmicas territoriais.
No sentido do planeamento de prevencédo e redugao de riscos, salientam-se também os instrumentos
direcionados para a resposta em situagdo de catastrofe, como os planos distritais € municipais de
emergéncia e Protecao Civil, que séo particularmente afetados pelas alteragdes climaticas. Os Planos de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que estabelecem a estratégia municipal de defesa,
através da definicdo de medidas com base apenas no clima atual e ainda os planos municipais de
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, devido a necessidade intrinseca de avaliagao e
prevencao de fenémenos de precipitacao extrema.

De uma forma global, podem ser apontadas quatro formas principais de intervengdo através do
ordenamento do territério ao nivel municipal para promover a adaptagao as alteragdes climaticas:

i. estratégica: produzindo cenérios futuros de desenvolvimento territorial; concebendo visdes de
desenvolvimento sustentavel de médio e longo prazo; estabelecendo novos principios de uso e
ocupagao do solo; fazendo benchmarking de boas praticas; definindo orientagdes quanto a
localizagdes de edificagbes e infraestruturas, usos, morfologias e formas de organizagéo
territorial preferenciais;

ii. regulamentar. estabelecendo disposicbes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso e
ocupagao do solo e as formas de edificagao;

iii. ~operacional: definindo as disposi¢des sobre a execucdo das intervengdes prioritarias, concebendo
os projetos mais adequados a exposicdo e sensibilidade territorial, e definindo o quadro de
investimentos publicos de qualificagdo, de valorizagdo e de protecao territorial, concretizando as
diversas politicas publicas e os regimes econémicos e financeiros consagrados em legislagéo
especifica;

iv. governanca territorial: mobilizando e estimulando a participagdo dos servigos relevantes da
administragdo local, regional e central, de fatores-chave econdmicos e da sociedade civil, e
cidaddos em geral; articulando conhecimentos, experiéncias e preferéncias;



v. promovendo a coordenacdo de diferentes politicas e a consciencializagdo e capacitagdo de
cidaddos, técnicos e decisores.

Na Acao Climatica a integragao de linhas de intervengdo no ordenamento do territorio deve promover a
mitigagdo e adaptacdo local as alteragdes climéticas. A maioria das linhas de intervengéo no presente
Plano seré integrada no planeamento e ordenamento do territdrio através de mecanismos de gestéo e de
governacdo territorial de &mbito intermunicipal e municipal, designadamente na produgdo de
regulamentos municipais; no desenvolvimento, concegdo e produgdo de guias de boas préaticas; no
desenvolvimento de estudos; na concretizagdo de mecanismos locais de apoio financeiro; na formagao e
sensibilizagdo, com forte envolvimento de varios atores dos dominios econdmico, social € ambiental e da
sociedade civil. As restantes linhas de intervengdo poderdo ser integradas nos IGT (ou mesmo
regulamentos) de ambito municipal, quer em termos estratégicos, quer ao nivel regulamentar e/ou
operacional. Para estas linhas de intervengao, apresentar-se-do as formas de integragéo que deveréo ser
equacionadas, identificando-se os elementos dos planos que deverdo ser alterados para a sua
concretizagao.

A promogao da integragdo e monitorizacdo da adaptacdo as alteragdes climéticas sera realizada através
das politicas publicas e sectoriais de maior relevancia, de entre os quais: o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Norte (PROT), o Plano Distrital de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PDDFI), o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF), Plano de Gestdo da Regido Hidrica
(PGRH) e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério vigentes neste territorio (Plano de
Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés (POPN).

Apresentam ainda especial relevancia os processos de integracdo de medidas de adaptagdo os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério de cada um dos municipios Quadro 5.1.

Quadro 5.1 - Instrumentos de planeamento municipal para a integragdo de medidas de adaptagao.

Tipo Nome Componentes Chave

Plano Diretor Municipal

Modelo de ordenamento territorial
Plano de Urbanizagao Definigao e representagdo das condicionantes ao uso do solo, riscos e vulnerabilidades
do territério (incluindo cartografia de risco)

PMOT

Plano de Pormenor

Plano Municipal de Tipificagdo de riscos e respetivas areas de provavel incidéncia, vulnerabilidade e
Emergéncia e Protegdo Civil interveng&o (incluindo cartografia de vulnerabilidade e medidas de prevencéo e atuagao)

Plano Municipal de Defesa  Definigio da vulnerabilidade florestal no territério e respetivo plano de agdo e plano
da Floresta Contra Incéndios  operacional (incluindo cartografia de risco de incéndio)

Modelagdo hidroldgica e hidraulica para avaliagdo do desempenho dos sistemas e
Planos de Abastecimento e  propostas de dimensionamento e respetivas intervengdes (incluindo cartografia de risco
Drenagem “PAD” de inundagéo)

Planeamento municipal de prevengéo e
Redug&o de riscos




5.2. Governanga do plano associado ao Acompanhamento e Monitorizagao do PMAC

5.21. Implementagdo e avaliagdao do PMAC.

A complexidade, a multidisciplinariedade e a abrangéncia do PMAC necessita de um plano de adaptagéo
e acdo climatica associado a um modelo de gestdo que garanta a execugéo e a respetiva monitorizagéo,
bem como a manutencdo de um caracter colaborativo, inclusivo, participativo e de revisdo continua ao
longo do periodo de implementagéo (2025-2030).

A definicdo de uma comissdo de acompanhamento assume, assim, um papel fundamental para que o
plano de adaptagdo seja concretizado através de uma forma de governagdo coerente, integrada e
multinivel. A comissdo de acompanhamento do plano municipal na sua relagdo com painel intermunicipal
deve, ainda, assumir uma dimensdo social, organizacional e institucional representativa para
implementagdo de medidas, emitir pareceres sobre os relatorios regulares de acompanhamento e os
relatérios anuais sobre a execugéo e impactes das medidas de acao climatica. Em sintese, a Comisséo
de Acompanhamento deve, na relagdo com a implementacao da medida e respetiva gestao, procurar a
esclarecer junto dos promotores e todos as partes interessadas elementos relativos:

i. a definicdo, responsabilizagdo e atribuicdo de condicdes para definir os tomadores das agdes a
indicar;

ii. a criacdo de um quadro de execugdo e responsabilidade partilhada/distribuida considerando
aspetos de autoridade, legitimidade e mesmo de afetagdo de meios legais, técnicos e
economico-financeiros para a execugao das medidas previstas;

jii. ao estabelecimento das condigbes minimas de garantia de execugao do plano;

iv. ao enquadramento e especificagdo de formas de envolvimento e responsabilizagdo de todas as
partes interessadas;

v. aproposta de um modelo e sistema de observagao e monitorizagdo da execugao e dos respetivos
impactes e resultados;

vi. ao estabelecimento de um sistema de revisé@o regular/ajustamento periédico do plano de acordo
com as fases de implementac&o, ciclos de investimento publicos e privado;

vii. implementacdo de uma plataforma institucional e informatica de apoio a gestéo do plano.

Assim 0 modelo de gestao e acompanhamento do PMAC assenta na Lideranga (politica de ag¢éo climatica
é da competéncia do Presidente da Camara Municipal), Operacionalizagao (competéncia dos servicos
municipais, dinamizada pela Divisdo) e Acompanhamento (é da competéncia do Comissdo de
Acompanhamento, Conselho Municipal de Ambiente e Comissao da Protegéo Civil).

A implementacdo do PMAC sera acompanhada pelas diversas entidades externas a Estrutura de gestao
e acompanhamento do PMAC associada ao Conselho Municipal de Ambiente do Municipio e Agao
Climatica com Regulamento a aprovar e publicar através do Aviso. A Divisdo de Ambiente é a entidade
responsavel pela elaboragdo e concretizagdo do PMAC pela articulagdo com outros organismos da
administracdo publica (central, regional e local) e outros grupos, pessoas ou organizagdes com interesse
ou responsabilidade na implementagéo das agdes. Neste sentido, é da sua competéncia:

i. Coordenar a implementar as ag6es; conduzir a execugéo das agdes preconizadas no PMAC que
se enquadram nas suas responsabilidades e atribuicbes;

ii. Monitorizar. gerir o processo de monitorizagdo e avaliagdo do PMAC;

ii. Estabelecer Parcerias / Protocolos, acompanhar/assegurar que as agdes da responsabilidade
de outras entidades sdo executadas;

iv. Comunicar: divulgar com regularidade o estado de execugdo do PMAC.

Este Conselho entendem-se como um 6rgdo de reflexdo e consulta que tem por misséo estabelecer a
discussao e participagao sobre os temas e questdes municipais associadas a acdo climatica. Pare este
Conselho podem ser determinadas como competéncias:



a) Debater matérias municipais relevantes que possam suscitar impactos Ambientais e emitir
pareceres, recomendagdes ou sugestdes, relativamente a tais matérias;

b) Analisar e emitir recomendagdes sobre projetos de intervengao e reabilitagdo do Ambiente urbano,
bem como os relativos ao meio rural, que possam ter impactos no ambiente e/ou dificultar a
adaptacdo as alteragdes climaticas;

c) Sugerir agbes para implementagao de projetos de intervengao e reabilitagdo do Ambiente urbano e
rural;

d) Colaborar na elaboragéo de diretrizes que fomentem a integragéo de boas préaticas em projetos de
intervengdo privada, de acordo com as orientagbes da EMAAC e com vista a garantir o
cumprimento dos ODS e da Agenda 2030;

e) Ajudar a elaborar politicas e medidas para a agao climatica no concelho;
f) Debater, apoiar e avaliar a PMAC;

g) Promogdo do conhecimento cientifico sobre o fenémeno das alteragdes climaticas e da sua
comunicacéo a diferentes publicos-alvo;

h) Facilitar e partilhar informagéo com entidades publicas sobre medidas de mitigagao das Alteragdes
Climaticas;

i) Propor e incentivar a¢des de educacdo e sensibilizagdo ambiental dirigidas a todos os publicos-
alvo da sociedade, adaptando os contelidos a diversidade que esta espelha;

j) Facilitar a colaboragdo, trabalho em equipa e partiha de informagdo entre os membros do
Municipio e destes com a situagdo municipal.

e Presidente da Camara ou ao Vereador com a area de responsabilidade do Ambiente e
Alteragdes climaticas, que preside

o Vereador, ou seu representante, que tutela a area do Urbanismo

o Vereador, ou seu representante, que tutela a area da Mobilidade

e Vereador, ou seu representante, que tutela a area da Educagéo

e Um representante da empresa de transportes publicos

o Um representante da entidade gestora de agua

o Um representante da entidade gestora de residuos

e Um representante de cada grupo da Assembleia Municipal

o O Coordenador Municipal de Protegao Civil ou seu representante

o Um representante dos Presidentes de Junta, eleito na Assembleia Municipal
e Um representante dos Bombeiros Voluntarios

e Um representante das (Eco)Escolas/ABAE

o Um representante da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte
e Um representante da CIM

e Um representante da Associacéo Florestal

e Um representante ICNF

e Um representante do SEPNA

e Um representante da GNR/PSP

e Um representante da Academia/Entidades de investigagdo



o Representantes de Entidades associativas de base econdémica e empresarial
e Um representante do ONGAs

e CQutras entidades e personalidades a convite do Presidente do Conselho, mediante
recomendacao da maioria do conselheiro

Neste contexto, importa ainda destacar a composicdo do CMA, que se pretende representativa a
populagéo e diversas entidades e organizagdes (....) (artigo 5.° do Capitulo Il do Regulamento):

Podem ainda ser convidadas outras entidades/pessoas singulares ou coletivas especialistas em temas
relevantes, incluindo:

i. Especialistas em temas ambientais ou ag&o climatica reconhecidas em termos politicos, sociais
academicamente ou cientificamente;

i. Representantes de Organizagdes Nao-Governamentais de Ambiente (ONGA), ou equiparaveis;

ii. Representantes de empresas privadas ou entidades publicas, a convite do presidente do
Conselho, nomeadamente nas areas do ambiente, construgdo civil, energia, residuos e
tecnologias de informagao.

Ainda sobre a estrutura e acompanhamento do PMAC, considera-se que deve seguir o determinado no
Organizagdo e Funcionamento do Conselho, nomeadamente no que concerne as reunibes e
convocatorias. O Conselho reine em sessdo ordinaria  semestralmente/anualmente, e
extraordinariamente sempre que a Mesa ou o Presidente o determinem, ou por solicitagdo formal um
terco dos membros de acordo com o Regulamento que venha a ser aprovado.

A execucdo das acgdes previstas no PMAC depende muito dos recursos financeiros internos, na medida
em que muitas as acbes comportam investimentos localizados e transversais ao periodo de tempo de
implementacéo do plano e de forma transversal a todo o territorio. A identificagdo e acesso a fontes ou
modelos de financiamento para a concretiza¢do das agdes preconizadas no PMAC é determinante. Neste
quadro, identificam-se oportunidades de financiamento europeus e nacionais publicos e privadas
identificados nas fichas de ac&o. Ainda relativamente a programagao do plano, foi feito um levantamento
dos instrumentos de financiamento estratégicos (programas e fundos) ao nivel europeu, nacional e
regional, com &mbito na Agéo Climéatica, Ambiente e Conservagéo da Natureza.

5.3. Avaliacao e monitorizagao

0O PMAC assume-se como um documento orientador da politica de agao climatica para o concelho, um
instrumento dindmico, evolutivo, capaz de representar a realidade atual, mas também antecipar cenarios,
de acordo com os dados territoriais e cientificos disponiveis e que resultem do acompanhamento do
Plano. Assim, o processo de monitorizagao é relevante pelo acompanhamento das medidas que podera
antecipar necessidades de reajustamentos da prioridade causados por alteragdes na evolugéo climatica
esperada, dindmica territorial e mudancas de contexto econémico que afetem a capacidade de execugéo
dos promotores. A comissdo de acompanhamento devera assim assumir um papel de coordenagao e
guiar o processo de adequagao tematica, espacial, programatica e institucional das medidas adequadas
ao objetivo proposto.

A implementacdo, mas acima de tudo o acompanhamento do PMAC deve ser um processo continuo,
flexivel e adaptativo entre o planeamento, a implementagéo, a avaliagédo e revisdo do plano. O modelo de
monitoriza¢do da gestdo do PMAC visa:

i. avaliar o nivel de cumprimento dos objetivos do Plano;
ii. bem como avaliar o desempenho da sua implementagao e os impactes das agbes propostas,

jii. ~mas também acompanhar a evolugdo dos parametros e impactes climaticos locais.



O PMAC sera objeto de relato anualmente (relatérios anuais) para suporte a reunido do conselho e
revisto a cada 5 anos ou, extraordinariamente, caso se verifiquem desvios significativos aos principais
indicadores e metas previstas ou caso haja necessidade de se proceder a alteragdes estruturantes do
plano. A necessidade de reformulagdo podera ser suscitada por motivos de forca maior, como sejam
mudangas de fundo nas orientagdes politicas e de governo do municipio ou alteragdes substanciais de
ambito legal ou regulatorio, no contexto nacional ou europeu.

Em cada momento de revisdo do PMAC é realizado um relatério de acompanhamento e monitorizagéo
das metas e medidas definidas no plano. Estes momentos de avaliagdo revelam-se importantes para
assinalar constrangimentos ou oportunidades de agdo climatica, bem como a possivel revisdo da
programacao/calendarizagéo das agoes.

A monitorizagdo do PMA sera assumida pela Autarquia por forma a garantir:

i. agestdo na execucédo de agdes a escala municipal, através da nomeagéo de responsabilidades e
incentivando a cooperacdo entre atores e promotores na elaboracdo de candidaturas a
instrumentos financeiros como os fundos europeus estruturais de investimento ou os
mecanismos financeiros do espago econémico europeu;

ii. a orientacdo e acompanhamento do processo junto das autarquias partilhando dados relevantes
como: conhecimentos especificos, obstaculos encontrados, atualizagdo de proje¢des climaticas,
opiniao publica ou analise de relatérios resultantes de processos de monitorizagao;

ji. a monitorizagdo do estado de implementacdo das medidas propostas e necessidade de
adequacao ou reformulagdo das mesmas.

No periodo do projeto até 2030 devem ser ainda previstos:
i. arealizacdo de uma avaliagéo estratégica ambiental a elabora¢do do PMAC;

ii. a realizagao de relatério anual da monitorizacdo da mudanca climatica no concelho na relagao
com relatorios de execugdo do PMAC;

jii. ~desenvolvimento de instrumentos de governanca através do desenvolvimento de agdes guias de
boas praticas; planos setoriais; novas estratégias; workshops ou partilha de conhecimentos
através de processos de colaboragéo.

A monitorizagdo do PMAAC abrange os seguintes dominios de avaliago:
1. Monitorizagao de desempenho (a¢des de adaptagao);
2. Monitorizagdo climatica (parametros climaticos);
3. Monitorizagdo de impactes (perfil de impactes climaticos).

O impacte das agbes deverd ser avaliado para medir o contributo do PMAC para a reducédo das
emissodes, do risco climatico e alcance dos beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Os indicadores
de monitorizagdo e as respetivas metas foram desenvolvidos em concordancia com os instrumentos
estratégicos e com as metas/indicadores previstos nas ODS e ISO 37120.

Na adaptagéo deve-se:

i.  integrar a monitorizacdo de variaveis climaticas, designadamente os eventos meteoroldgicos
extremos com impactes no concelho, deveré ser sistematizada e automatizada,

ii.  bem como os avisos/alertas e indicadores de impacte;
ji. identificar e aprofundar o conhecimento e monitorizacdo dos efeitos das alteragdes climaticas na
saude, em colaboragdo externa das entidades publicas do setor.
5.3.1. Monitorizagao de desempenho do PMAC

Considerando a identificagdo e a caraterizacdo das agbes a concretizar no PMAC e em resposta as
vulnerabilidades atuais e potenciais importa garantir a implementagéo eficaz e eficientes das mesmas.



O processo de monitorizagdo devera acompanhar as diversas agles e tarefas previstas através de
indicadores de monitorizagéo das agdes (até 2030):

i) simples na sua forma;

ii) claros quanto ao objetivo de avaliagéo;

iii) n&@o exaustivo no seu numero;

iv) que sejam possiveis de serem reavaliado periodicamente;

v) que permitam a integragéo de novos dados cientificos e possiveis alteragdes (sejam de natureza
climatica, econémica, social, ambiental);

vi) e garantam a articulagdo com outros instrumentos municipais.

Esta monitorizagdo deve ser efetuada de forma periédica (anual e de 5 em 5 anos) e os seus resultados
utilizados para ajustar e repensar as agoes e tarefas previstas, a fim de se atingirem os objetivos a que o
PMAC se predispde.

O conjunto de indicadores a usar para acompanhar/avaliar a implementacdo do PMAC, da
responsabilidade de avaliagdo da Camara Municipal deve acontecer em articulagdo técnica com as
entidades/partes interessadas relevantes no @mbito das alteracdes climaticas encontra-se associadas a
implementac&o (total ou parcial), bem como ao resultadas da opgdes e medidas assumidas.

5.3.2. Monitorizagao climatica

A monitorizag&o inclui indicadores organizados por pardmetros climaticos (Quadro 5.2), que devem ser
regulamente atualizados, tratados e sistematizados como valores de referéncia iniciais e analise
comparativa posterior, nomeadamente das anomalias verificadas e potencialmente representativas das
alteragbes climéticas.

Quadro 5.2 - Sistema de indicadores de monitorizag&o climética.

ID Indicadores Unidades Periodicidade Fonte
Temperatura

MC#01 Temperaturas média, maxima e minima observadas no Verdo ~ °C Anual IPMA
MCH02 Temperaturas média, maxima e minima observadas no o Anual IPMA

Inverno

MC#03 Temperatura maxima média de Verao °C Anual IPMA
MC#04 N.° médio anual de dias muito quentes (tx = 35 °C) n.° de dias Anual IPMA
MC#05 N.° médio anual de dias de Verdo (tx = 25 °C) n.° de dias Anual IPMA
MC#06 N.° médio anual de noites tropicais (tx = 20 °C) n.° de dias Anual IPMA
MC#07 Ondas de calor - indice WSDI n.° de dias Anual IPMA
MC#08 Ondas de frio - indice CSDI n.° de dias Anual IPMA
MC#09 Numero médio anual de dias de geada (T < 0 °C) n.° de dias Anual IPMA
Precipitagao

MC#11 Precipitagdo média anual mm Anual IPMA
MC#12 N.® médio anual de dias com precipitagdo > 1 mm n.° de dias Anual IPMA
MC#13 N.° de dias de precipitagdo > 10 mm (anual, Verdo e Inverno)  n.° de dias Anual IPMA
MC#14 N.° de dias de precipitagdo > 20 mm (anual, Verdo e Inverno)  n.° de dias Anual IPMA

MC#15 N.° de dias de precipitagdo > 50 mm (anual, Verdo e Inverno) ~ n.° de dias Anual IPMA




ID Indicadores Unidades Periodicidade Fonte

N.° de secas ocorridas e grau de severidade: moderada,

MC#16 severa, extrema (indice de SPI) Anual IPMA
Vento

MC#17 Direcdo n.° de dias Anual IPMA
MC#18 Intensidade (tendéncia) n.° de dias Anual IPMA

5.3.3. Monitorizagdo de impactes

Os indicadores de monitorizacdo de impactes devem-se atualizar a partir do Perfil de Impactes Climéaticos
(PIC-L) com base em fontes de informag&o sobre os principais eventos meteorolégicos no concelho. Esta
monitorizacdo reforca a capacidade adaptativa municipal de avaliar a distribuicdo e a evolugdo dos
eventos extremos antes, durante e ap6s a aprovacdo do PMAC

Para tal inclui-se neste processo fichas digitais de preenchimento e localizagéo de eventos associados ao
Sistema de monitorizagéo de eventos climaticos e impactes que refere a:

i. Localizagdo
ii. ldentificagéo e consequéncias do evento climatico
ji. Data
iv. Tipo de evento climatico do evento climatico
v. Impacte(s)
vi. Detalhes das consequéncias

Esta recolha de dados deve resultar de uma abordagem colaborativa entre departamentos internos
instituicbes/organizagdes da protecdo civil, seguranga e emergéncia na relagdo com a recolha de dados
de observagdo e monitorizagao local onde se considere, em simultaneo, a:

i. Capacidade de resposta

ii. Responsavel

ii. Responsaveis pelo planeamento da resposta pela Resposta

iv. Acles de resposta

v. Eficacia das agdes / respostas

vi. Limiares critico

vii. Integragéo da adaptagéo em politicas sectoriais e territoriais
viii.  Integracdo nos planos municipais de ordenamento do territério
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