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LISTA DE SIGLAS

ACES — Agrupamento de Centros de Saude

AML — Area Metropolitana de Lisboa

APPACDM - Associagéo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental
ARS - Administragdo Regional de Saude

CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CD - Centro de Dia

CEB - Ciclo de Ensino Basico

CIF - Classificacao Internacional de Funcionalidade

CLAS - Conselho Local de Agao Social

CPCJ - Comissao de Protecao de Criangas e Jovens

CSF - Comissao Social de Freguesia

CSI - Complemento Solidario para ldosos

CSIF — Comissao Social Inter-Freguesias

CSP - Cuidados de Saude Primarios

DGS - Direcédo Geral da Saude

EB — Escola Bésica

ENEAS - Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel
ENICC - Estratégia Nacional para a Integragao de Comunidades Ciganas
ERPI - Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

GNR - Guarda Nacional Republicana

IEFP - Instituto do Emprego e Formagéao Profissional

IGF - Instituto de Gestéo Financeira

IHRU - Instituto da Habitag&o e Reabilitagdo Urbana

INE — Instituto Nacional de Estatistica

ISS, IP — Instituto da Seguranca Social, I.P.

IVG - Interrupgao Voluntaria da Gravidez

JI — Jardim de Infancia

NEET - “Not currently engaged in Employment, Education or Training”
NGPH - Nova Geracao de Politicas de Habitacao

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
PDM - Plano Diretor Municipal

PDS - Plano de Desenvolvimento Social

Pe — Valor preliminar
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PIB — Produto Interno Bruto

PIEF - Percurso Integrado de Educagéo e Formagéao
PNAI — Plano Nacional de Agao para a Incluséo

Pro - Valor provisorio

RCM - Resolucéo de Conselho de Ministros

RLIS — Rede Local de Intervencao Social

RNCCISM - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental
RSI - Rendimento Social de Insergcéo

Rv — Valor revisto

SAD - Servigo de Apoio Domiciliario

SEF - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

SNS - Servico Nacional de Saude

TMP - Taxa de Mortalidade Padronizada

UCC - Unidade de Cuidados na Comunidade

UCSP - Unidade de Cuidados de Saude Personalizados
UE28 — Paises da Uniao Europeia (UE) a 28 membros
ULS - Unidade Local de Saude

ULSAM - Unidade Local de Saude do Alto Minho
USAG - Unidade de Servicos e Apoio Geral

USMC - Unidade de Saude Mental Comunitaria

VIH - Virus da Imunodeficiéncia Humana

UCC - Unidade de Cuidados Continuados

UCCI — Unidade de Cuidados Continuados Integrados
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1.APRESENTACAO

O Diagndstico Social constitui um processo de analise e avaliagdo das condicdes
sociais, econOmicas, culturais e ambientais de uma comunidade ou grupo social.
Trata-se de um instrumento de referéncia da maior importadncia no ambito da
intervencdo social, visto que nos permite identificar problemas, necessidades,
potencialidades e recursos disponiveis, com o objetivo de planear e promover politicas
publicas, programas e agdes sociais que promovam o desenvolvimento e o bem estar

social da nossa populacgao.

Este trabalho n&o seria possivel sem a colaboragdo dos parceiros da Rede Social, que
veio fortalecer a capacidade de resposta as necessidades da comunidade, promover a
integracéo de diferentes perspetivas e recursos e contribuir para a construgdo de
solugbes mais eficazes e sustentaveis. Sendo um processo colaborativo de avaliagao
das condi¢cbes sociais de uma comunidade, envolve diversas entidades e atores
sociais. Esta colaboracido enriqueceu o diagndstico proporcionando uma visdo mais
abrangente e multidimensional dos problemas, necessidades e recursos, cujo
resultado espelha os contributos dos varios parceiros, parte integrante do processo de

intervencao e o resultado das reais necessidades do Concelho de Valenga.

A estrutura do documento é simples e obedece a sequéncia das atividades no terreno,
na légica do “Conhecer bem para melhor Intervir. O percurso metodolégico
desenvolvido congregou técnicas de recolha e analise de informagdo de base
quantitativa (recolha e analise de dados estatisticos) e qualitativa (férum comunitario
com agentes locais em sessao de participagdo-agao, Focus Grupo). O balancgo critico
advém da pesquisa de dados estatisticos publicados, retirados de fontes oficiais e dos

relatérios de projetos/servigos locais, numa analise longitudinal, com pendor territorial.

Esta opgao teve como objetivo cruzar e complementar a informagao estatistica da
avaliacdo diagnostica com o debate e reflexdo junto dos parceiros locais,
representantes de respostas sociais ligadas a infancia, a populagcdo mais envelhecida
€ mais vulneravel, a saude, a segurancga, a intervengao comunitaria e educacgao, sobre
os constrangimentos e potencialidades subjacentes a intervencdo que desenvolvem

junto da comunidade.
A Vereadora da Acéao Social

Ana Paula Xavier
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2.NOTA INTRODUTORIA

O presente Diagndstico Social do concelho de Valenca é parte integrante de um
processo de planeamento da intervengdo e desenvolvimento social de ambito
concelhio. Um diagnéstico social é, pela sua natureza dindmica, um documento que
nao encerra um processo, mas antes €& desencadeador de outros, devendo estar
permanentemente aberto a novos contributos e atualizacbes. Nao obstante, perante os
principais constrangimentos e vulnerabilidades do territério, e das suas comunidades
em matéria de inclusdo social, é relevante produzir, periodicamente “pontos de
situacdo” que diagnostiquem e materializem os processos de levantamento de
problemas e necessidades. O presente documento constitui, precisamente, a

concretizagao deste processo.

O conteudo do Diagndstico Social de Valenga resulta dos contributos recolhidos junto
dos diversos stakeholders locais que foram mobilizados para este processo, cruzados
e complementados por um leque alargado de indicadores que foi possivel recolher
junto dos parceiros do Conselho Local de Agédo Social (CLAS), bem como de fontes
oficiais como o Instituto Nacional de Estatistica (INE) ou outros o6rgaos da
administragdo publica, como Ministérios e as suas Diregbes Gerais e documentos
internos fornecidos pelos diferentes servicos do municipio. A abordagem metodolégica
utilizada valorizou a experiéncia daqueles que mais proximo estao dos problemas e de

quem os vive, as instituicdes locais e os seus técnicos e dirigentes.

Com a implementacéo deste processo de planeamento pretende-se que o Municipio e
as entidades parceiras que constituem a Rede Social de Valenga passem a ter: um
instrumento de planeamento coerente com as politicas e estratégias nacionais e
europeias; um Diagndstico Social que seja resultado da reflexdo e participagédo dos
stakeholders locais e onde todos se revejam; um instrumento de suporte a
candidaturas a programas e medidas; clareza estratégica quanto ao percurso de
desenvolvimento social do concelho; um instrumento de trabalho que potencie o
aproveitamento cabal das oportunidades de financiamento e apoio para projetos e

respostas na area social.
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3.0 PROGRAMA REDE SOCIAL

O Programa Rede Social foi concebido pelo governo portugués a data de 1997 e
formalizado através da Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) 197/97 de 18 de
novembro. Posteriormente foram publicados o Despacho Normativo N.° 8/2002, de 12
de fevereiro, e o Decreto-Lei N.° 115/2006, de 14 de junho.

O Programa assume um contexto societal pés-moderno, marcado por um novo
entendimento dos processos de mudanga e desenvolvimento social, traduzido no

conceito de ‘sociedade em rede’.

Esta RCM designa por Rede Social . 0 conjunto das diferentes formas de
entreajuda, bem como das entidades particulares sem fins lucrativos e dos organismos
publicos que trabalham no dominio da agdo social e articulam entre si e com o
governo a respetiva atuacdo, com vista a erradicagdo ou atenuagcido da pobreza e
exclusao social e a promocgao do desenvolvimento social”, alicergando o conceito na

“... tradigao secular de entreajuda familiar e de solidariedade mais alargada” do pais.

Tendo por base a ideia descrita, o Programa procura estimular a criagdo de redes
locais de cooperacdo (de base concelhia ou intra concelhia), que reconhegam a
multidimensionalidade dos fendbmenos e a complementaridade entre os setores publico
e privado e promovam a participagao ativa das populagdes e seus representantes nos
processos de tomada de decisdo sobre o desenvolvimento local. Deste modo, estas
redes locais devem estar aptas a: i) unir os esfor¢os das diversas organizagbes com
intervencdo na esfera social, de modo a obter ganhos de eficacia; ii) alinhar meios,
procedimentos e agentes de resposta a nivel local; iii) rentabilizar os recursos
endogenos aos territérios e, por conseguinte, as organizagdes que neles operam e as
populagdes que neles habitam (ou trabalham); iv) promover inovagbes na
concretizagdo das politicas sociais; v) fomentar relagbes de confianga e partilha com

proveitos e mais-valias para todas as partes.

Estes objetivos traduzem o reconhecimento da impossibilidade de trabalhar de forma
fragmentada, ndo coordenada e, acima de tudo, ndo participada, e procuram evitar o
desperdicio de recursos e sinergias dos atores sociais quando se desenvolvem agodes
isoladas. De modo a dar cumprimento a estes objetivos, o Programa privilegia um

conjunto de principios orientadores, a saber:
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Principio da Integragao

Este principio chama a atenc&o para a necessidade de uma atuacgéo conjunta entre as
diferentes organizacdes que operam num dado territério, bem como entre os trés

grandes pilares do desenvolvimento territorial (economia, ambiente e social).

“O desafio que se coloca a Rede Social é o de se ser capaz de integrar as varias
medidas de politica e os instrumentos existentes ao nivel dos varios setores numa

acao concertada e coerente de desenvolvimento local.”

Principio da Articulagao

Este principio decorre do primeiro e concretiza a necessidade de articular a
intervencao dos diferentes atores locais que operam num mesmo territério, de forma

horizontal, simplificada, participada e corresponsavel.

“‘Em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um suporte da
agao, permitir criar sinergias entre 0s recursos e as competéncias existentes na
comunidade, fornecer uma logistica comum aos diferentes parceiros e contribuir para

a promogao de projetos.”

Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade traduz uma ideia de proximidade as populacdes, aos
seus problemas, aos seus recursos e as suas capacidades, de modo a envolver os
destinatarios das intervencbes na definicdo do seu proprio processo de
desenvolvimento e de modo a obter ganhos efetivos em termos de eficacia, eficiéncia

e impacto das medidas.

“‘Neste contexto, a aplicagdo deste principio implica reconhecer que, sé depois de
explorados os recursos e competéncias locais, se apela a outros niveis sucessivos de

encaminhamento e resolucéo dos problemas.”

Principio da Inovagao

Este principio representa o reconhecimento do tipo de sociedade atual, caracterizada
pela volatilidade e por um ritmo de mudangca sem precedentes na historia da

Humanidade, o que acarreta novas exigéncias as organizacdes e aos individuos, no
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sentido de se adaptarem e criarem respostas organizacionais inovadoras e em

conformidade com estas exigéncias.

“Ao apostar na descentralizagao da intervengao social e na responsabilizagdo conjunta
dos agentes locais, no desenvolvimento de uma nova forma de parceria estratégica
baseada numa ampla democracia participativa e no planeamento intersectorial da
intervencado social local, a Rede Social coloca-se na vanguarda do processo de

inovacao da intervencgao social e da transformagao de mentalidades.”

Principio da igualdade de género

O planeamento e a intervencgao integram a dimensao de género quer nas medidas e
acdes quer na avaliagdo do impacto. A importancia da questao da igualdade esta
alicercada no pressuposto de que uma maior igualdade de género tem impactos
positivos em diversos sectores da vida social, econdmica, cultural e politica,
nomeadamente: i) a nivel macroecondémico, contrariando os efeitos negativos do
envelhecimento da populagao por via da atenuacdo da falta de mao-de-obra e de
competéncias em algumas profissdes e do contributo para o crescimento pela base da
piramide demografica, fazendo com que as opgdes de natalidade ndo estejam sujeitas
a constrangimentos laborais ou materiais; ii) a nivel microeconémico, considerando-se
que uma organizacgao do trabalho mais flexivel e que tem em conta a familia, favorece
a reducgao do absentismo e potencia a produtividade e competitividade das empresas
e das regides; e iii) a nivel sociocultural, sendo que uma maior participacéo politica e
civica das mulheres e o igual acesso a direitos e oportunidades contribuem para uma

sociedade mais coesa e mais justa.

No plano metodolégico, o Programa situa-se no quadro de desenvolvimento de novas
formas de pensar a intervencgao social, tendendo a superagao definitiva do paradigma
assistencialista, com as suas légicas de intervencdo centradas em situagdes pontuais

e individualizadas.

Correspondendo ao reconhecimento do caracter multidimensional das situacdes de
pobreza e exclusao social, algumas ideias tém vindo progressivamente a impor-se,

designadamente a corresponsabilizacdo do Estado e da Sociedade Civil no combate
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aos fendmenos de pobreza e exclusao, traduzida no desenvolvimento de culturas de

parceria e de trabalho em rede e de responsabilidade social.

E com base nesta perspetiva que foi proposto aos concelhos que implementam o

Programa que desenvolvam os seguintes produtos:

Formalizacao das estruturas de parcerias: Conselhos Locais de Ag¢ao Social
(CLAS), Comissbes Sociais de Freguesia (CSF) ou Comissbées Sociais Inter
Freguesias (CSIF) e outros grupos de trabalho ou tematicos, de acordo com a

realidade de cada concelho.

Os CLAS e as CSF sao as formas organizativas que materializam a Rede Social,
enquanto plataformas de planeamento e coordenagdo da intervengdo social,
respetivamente, a nivel concelhio e a nivel de freguesia. Estas estruturas sao
formalizadas através de Regulamentos Internos proprios e auténomos, que devem
contemplar os principios e orientagdes gerais do Programa. Quanto a sua natureza,
ambos o0s 6rgaos nao possuem personalidade juridica, assumindo a figura de 6rgaos

de concertacao entre os seus membros.

Diagnéstico Social e Sistema de Informagéao Local

A elaboragdo do diagndstico concorre para um maior conhecimento dos recursos
existentes (endégenos e exdégenos) e das capacidades dos territérios para o
recenseamento dos problemas, o esclarecimento das caréncias, a determinacido de

prioridades e as estratégias a adotar.

O desenho e implementagao de um sistema de informagao local apoia-se no trabalho
desenvolvido para elaborar o diagndstico social. Trata-se de construir um sistema de
recolha de informagcdo permanente que permita a atualizagdo periddica do
conhecimento da realidade social nas freguesias e no concelho, servindo de base a

atualizacado e aprofundamento do diagnéstico social.

Plano de Desenvolvimento Social (PDS)

Estes planos desenvolvem-se a partir dos diagnosticos elaborados e da consequente
definicao de prioridades e linhas estratégicas para a intervencgao local. A elaboragao
do PDS deve ser um processo participado, negociado e contratualizado entre os

parceiros, assim como o processo de elaboragédo do diagnéstico social. Desta forma,
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garante-se a representacao de sensibilidades diversificadas quanto aos problemas e
objetivos em presencga e, por outro lado, assegura-se a viabilidade e concretizagao do

plano.

E, desta forma, possivel aumentar a capacidade de identificacdo e resolucdo de
problemas, gerando respostas concretas, incrementar o numero de projetos locais
com base na reunido de recursos e capacidades das organizagdes, melhorar os niveis
de participacao dos destinatarios dos programas e projetos de intervengao social que
lhes dizem respeito, numa légica de empowerment (individual, coletivo e

organizacional).

Modelo de articulagao entre as parcerias existentes no territério concelhio

Este modelo tem por objetivo equacionar propostas locais de articulacdo entre as
parcerias que ja existem no terreno, assumindo a Rede Social o papel de parceria
enquadradora. Este desafio pretende dar resposta ao problema da multiplicagao de
parcerias de diversos ambitos no plano local, as quais por vezes contribuem para a
multiplicacdo de reunides e para a dispersdo de esforgos dos técnicos das varias
entidades. Este modelo devera ter como impactos: 1) rentabilizacdo da agdo dos
agentes locais pertencentes as diferentes entidades locais com intervengao social; 2)
transformacéo da cultura e praticas dos servicos e instituicbes locais, no sentido de
uma maior transparéncia e da abertura as outras entidades e as populagdes. Esta
articulagdo devera traduzir-se, ainda, numa simbiose entre instrumentos de
planeamento local (Plano Diretor Municipal, Planos Estratégicos, etc.) e nacional
(PNAI, PNI, Plano Nacional de Emprego, Plano Nacional de Saude, etc.) com vista a

promocéao das dindmicas de desenvolvimento local.

Rede Social de Valenca

A Rede Social do concelho de Valenga é composta por um CLAS e o respetivo Nucleo
Executivo. O CLAS é constituido por representantes de 42 entidades publicas e
privadas do concelho, que tém como objetivo promover o desenvolvimento social local,
analisando e discutindo todo o trabalho realizado nesta matéria. O CLAS ¢é presidido
pela vereadora de Acado Social da Camara Municipal de Valenga. Sao objetivos

especificos da Rede Social de Valenca:

» Induzir o diagndstico social e o planeamento participados;
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» Promover a coordenagao das intervengdes ao nivel concelhio e das freguesias;

» Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em risco ou em

situagao de exclusao social;

» Formar e requalificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento

local;

» Promover uma cobertura adequada do concelho por servigos e equipamentos;

» Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

O CLAS de Valenga tem a seguinte composigao:

Camara Municipal de Valenga
Junta de Freguesia de Boivao
Junta de Freguesia de Cerdal
Junta de Freguesia de Fontoura
Junta de Freguesia de Gandra
Junta de Freguesia de Ganfei
Junta de Freguesia de Friestas
U.F. de S. Julido e Silva
Junta de Freguesia de S. Pedro da Torre

U.F. de Valenga, Arao e Cristelo Covo

Fundagao Caixa Agricola do Noroeste
ADRIMINHO
Perfeita Ancora
Old Care

Centro de Saude de Valenca
Agrup. de Escolas Muralhas do
Minho
ETAP
Bombeiros Voluntarios de Valenca
G.N.R. — Posto territorial de Valenga
I.E.F.P. — Delegacao Valenca
[.D.T — Delegacao Viana do Castelo
IPVC — Polo de Valenca
Seguranca Social ISS, IP
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Pastoral Social de Valenca
Iris Inclusiva
Centro Social e Cultural de S. Pedro da
Torre
Centro Social e Paroquial de Cerdal
Comunidade Associativa Arcanjos S. Miguel
e S. Gabriel — IPSS

Santa Casa da Misericérdia de Valenca

Ass. Cultural e Desp. S. Salvador de
Gandra
Ass. Cultural de Verdoejo
Ass. de Habitantes de Chamosinhos
Ass. de Pais do Agrup. Muralhas do Minho
Ass. de Reformados e Aposentados de
Valenca

Rotary Club de Valenga

Sociedade Recreativa Segadanense

Ass. Musical de S. Pedro da Torre

A.C.A.P.O - Delegagao de Viana
APPACDM - Delegagéao de Valenca

Cruz Vermelha — Nucleo de Valenga

Fonte: Site da Camara Municipal de Valenca
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4.NOTA METODOLOGICA

A metodologia utilizada na elaboracado do Diagnédstico Social de Valenga foi concebida
e executada em torno de dois tipos de informacao distinta e complementares entre si.
A saber, as perce¢des dos profissionais que trabalham nas diversas areas de ambito
social, no concelho de Valencga, e os dados estatisticos oficiais, relativos as areas que

sdo abordadas e aprofundadas no presente documento.

As percecgdes dos profissionais dos diversos parceiros da Rede Social, relativamente
aos seus territérios e areas de atuagao, foram fundamentais para a elaboragéo e
estruturacdo do atual diagndstico. Esta informagao foi produzida e recolhida em trés
etapas distintas do trabalho realizado. Por um lado, . Através deste instrumento, as
etapas. Num primeiro momento foi enviado a todos os parceiros, um e-mail para
recolha de contributos sobre as varias areas prioritarias para o concelho (foram
obtidas 50% das respostas). Num segundo momento, e simultaneamente com As
respostas obtidas aos email’s, foram realizadas sessdes de grupos de trabalho “word
Café” com os atores locais, onde foram identificados os principais problemas do
territério, as suas causas, 0s recursos que podem potenciar a solu¢do dos mesmos e
ainda as propostas de intervengdo mais adequadas (ver anexo |, listagem de

entidades parceiras presentes nos grupos de trabalho).

Num terceiro momento, foi realizado um grupo focal com o nucleo executivo da Rede
Social para discussdo dos resultados obtidos nas etapas anteriores e aprofundar
informacdo relevante para caracterizacdo das areas prioritarias. O processo de
construgao do Diagndstico Social contou assim, com o contributo destes atores que
possibilitou um conjunto de informagdes complementares permitindo uma leitura mais

aprofundada, e também mais adequada as realidades especificas do concelho.

Complementarmente a recolha de percecgdes referidas nas trés etapas anteriores, foi
recolhido um conjunto de informacdes especificas junto dos diversos setores de
intervencdo presentes no CLAS, o que permitiu obter informacido detalhada e

produzida localmente, que n&o se encontra disponivel nos dados oficiais ja publicados.

Para além do levantamento de todas estas percegdes e dados setoriais, foi realizada a
analise documental de um conjunto alargado de estatisticas oficiais de referéncia,

instrumentos de planeamento, planos e relatérios referentes as varias areas que
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integram o presente Diagnodstico Social, para além das referéncias bibliogréaficas

identificadas, fundamentais para a producao deste documento. Enquanto limitagdes

sentidas na analise da informacéo, destacamos o periodo decorrente desde o ultimo

momento censitario (2021) e no qual nos fundamentamos para caracterizar as

freguesias do concelho, bem como, alguma disparidade de dados entre fontes oficiais

(INE; PORDATA).

Ap6s a recolha dos dados foi feita a sua
interpretagdo e analise, resultando de uma
abordagem de complementaridade e triangulagéo
de perspetivas entre informagdes de naturezas
distintas, o que possibilitou, para além da
caracterizacdo do territério de Valenca, a
identificagdo dos principais constrangimentos para
0s quais sera prioritario encontrar estratégias de
atuacdo adequadas, as quais poderdo constituir a
componente fundamental do que sera o Plano de

Desenvolvimento Social.
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5.SINTESE DIAGNOSTICA

Um diagnéstico social pretende fornecer um conjunto de informagdes importantes que
permita a eficiéncia, eficacia e impacto da intervengao e nesse sentido quer contribuir
com conteudos que facilitem a clareza estratégica para o percurso de desenvolvimento

social do concelho.

Comecemos, entdo por um conjunto de conclusbées de ambito mais genérico, que
terdo reflexo no que foram consideradas posteriormente, areas prioritarias de
desenvolvimento para o concelho e que também resultam da perce¢ao da maioria dos

atores chave contactados.

Os dados, que poderdo ser consultados com maior detalhe nos pontos que se
seguem, apresentam informagdes, que ainda que ndo sejam absolutamente novos,
sdo significativos para compreender a realidade social do concelho. De forma a
sintetizar graficamente alguns destes dados apresenta-se um infograma, que

intitulamos por “Retrato Municipal”.

Continuando a reflexdo em torno do que sdo dados demogréficos, € importante
destacar que o concelho de Valenca entre 2018 e 2024 regista um aumento
populacional. Estima-se que no final do primeiro semestre de 2023, residiam no
concelho 13.900 habitantes. Destes, existe um aumento significativo da populagéo
com idade igual ou superior a 65 anos, uma diminui¢do da populagdo com idade entre
0s 15 e 64 anos e uma diminuicdo da populagdo com idade igual ou inferior a 14 anos.
Consequentemente, é de sinalizar que Valenca, a data de junho de 2024, € o primeiro

concelho menos envelhecido da Regido do Alto Minho, descendo trés lugares desde

2020, ainda assim com um indice de envelhecimento de 219,00 valor superior a
média nacional (188,1) e da regiao norte (197,4) significando com isso problemas
associados, designadamente ao nivel do acompanhamento e da qualidade de vida
desta populacdo (INE-indice de envelhecimento com atualizacdo a 18 de Junho de
2024).

Do ponto de vista do mercado de trabalho, salienta-se que a proporg¢ao da populagao
empregada fora do concelho de Valenca é de 27,9%, significando que um numero
significativo dos residentes se desloca para outros municipios para desempenhar a
sua atividade laboral. Ao nivel do desemprego, verifica-se que o nimero médio de

pessoas em situagcdo de desemprego no concelho, tendo vindo a decrescer desde
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2020 até 2023 (553,8 e 406,8) respetivamente. sendo que a maioria da populagédo que
se encontra desempregada esta em idade ativa (35-54 anos), seguida da faixa etéaria
entre os 25 e 34 anos de idade, contrariando a tendéncia anterior que se fixava no

grupo etario acima dos 55 anos de idade.

Os dados revelam alguma fragilidade ao nivel do edificado, com elevada percentagem
de edificios antigos e que necessitam de obras de reparac¢do. Salienta-se que, no que
se refere a habitagéo social, Valenga é o terceiro municipio da Regido do Alto Minho
com maior numero de edificios de habitagao social, sendo que a maioria dos quais se
encontram arrendados. Apesar das politicas municipais, este concelho mantém
algumas zonas de habitacdo ilegal e de barracas, algumas das quais associadas a
comunidade cigana. O aumento do valor das rendas que se tem vindo a sentir por todo
o territorio nacional, afetou também o concelho de Valenca, o que aliado a pouca
oferta de habitacao para arrendar e adquirir a custos controlados tem contribuido para

a saida de populacéao do territorio.

Relativamente a saude, este concelho n&o apresenta défice, no que diz respeito ao

numero de médicos por 1000 habitantes (2 médicos por cada 1000 habitantes). As
Unidades de Saude existentes no concelho respondem a grande maioria da populagao
residente, (a data de Julho de 2024). Do ponto de vista da saude mental e dos
consumos e dependéncias, ndo existem muitos dados sobre esta area, contudo
parece existir um aumento de problemas a este nivel, segundo a perceg¢ao dos atores

sociais (homeadamente doenga mental).

No que se refere a protegdo social, os dados confirmam que o concelho tem grupos
populacionais com vulnerabilidades, sendo a precariedade econémica e a pobreza
sinais dessa situagao com reflexo em diferentes dimensdes. Assim, apesar de Valenga
surgir como o quinto concelho da Regido do Alto Minho com menor numero de
pensionistas por velhice, é o terceiro concelho desta sub-regido com maior nimero de
beneficiarios de subsidio de desemprego, bem como o terceiro concelho com maior
namero de beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI), dos quais
aproximadamente 35,6% tinham menos de 25 anos. Considerando que o limiar de
risco de pobreza (anual), em 2022, foi de 7.095€ e os valores médios anuais das
pensbes de invalidez, velhice e sobrevivéncia e de subsidio de desemprego no
concelho de Valenga, foram de 6.471,92€, 3.441,06€, 6079.92€ e 7027,80€,
respetivamente, (valor mensal atual) € possivel inferir sobre a fragilidade econdmica

destes mesmos grupos populacionais.
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Ao nivel da populacdo estrangeira os dados revelam que esta tem vindo a aumentar
entre 2019 e 2024, sendo maioritariamente proveniente do continente americano

seguido do continente Africano e Asiatico.

No que respeita a area da deficiéncia e/ou incapacidade, em 2021, cerca de 17,47%
da populacdo residente referiu ter pelo menos uma dificuldade ao nivel fisico e/ou
cognitivo, sendo as mais prevalentes na populagdo as dificuldades associadas a

mobilidade, “ andar ou subir escadas”, a visdo, a audicao e a memoaria/concentragio.

Apesar de registar o menor numero de criangas e jovens dos ultimos 17 anos, Valenca
tem continuado a investir na promocéao e qualidade da educacédo. Em 2022, o concelho
regista uma taxa bruta de escolarizagao elevada no ensino basico (99,4%), superior a
registada a nivel nacional. Apresenta uma taxa de retencdo e desisténcia de
aproximadamente 3,2% no Ensino Basico (sendo mais elevada de todos os municipios
do Alto Minho). Existe uma percentagem significativa sem qualquer nivel de
escolarizacao concluido ou apenas com o 1° Ciclo do Ensino Basico, repercutindo-se
no nivel de vida de muitas familias. Face aos dados € por isso importante realgar que
tem vindo a aumentar o volume global processual da Comissdo de Protegcdo de
Criancas e Jovens de Valengca (CPCJ), sendo que as tipologias que mais se
evidenciam s&o: exposigdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar
e o desenvolvimento da crianga, crianga ou jovem assume comportamentos que
afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem oposicdo adequada dos pais e

situagdes de negligéncia, (problematica que se mantém desde o ano de 2018).

A taxa de criminalidade no concelho tem registado, também, um aumento, tendo
atingido uma taxa superior a 2018, em comparagdo com 2022 (47,7% e 48,3%,
respetivamente) sendo os crimes contra o patriménio, contra a integridade fisica e a
vida em sociedade,os que ocorreram em maior niumero no territério, no ano de 2022.
Ao nivel dos crimes de violéncia doméstica, foram registados pelas autoridades
policiais, entre 2020 e 2023, mais crimes desta natureza, verificando-se um aumento
significativo; (2020;38 e 2023;49).

Sendo este diagndstico um instrumento de apoio ao planeamento é importante
evidenciar a necessidade de que se possa seguir a constru¢do de um guia de recursos
ou carta social do concelho, onde constem os equipamentos, respostas sociais e
projetos por area tematica; a realizagao de planos especificos para levantamento das
reais necessidades da populagdo, nomeadamente ao nivel da populagdo migrante e
minorias, populacdo com deficiéncia e/ou incapacidade e idosos em situacdo de

isolamento geografico e/ou social.
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A partir da analise documental e da auscultacdo aos atores, gostariamos ainda de
salientar algumas conclusbées que surgiram ao longo deste processo e que s&o a

nosso ver, importantes para o planeamento estratégico.

O concelho de Valenga, pela sua localizagdo geografica, encontra-se inserido numa zona
privilegiada de recursos naturais, patrimoniais, culturais e também econdmicos, os quais sao

reconhecidos como promotores do desenvolvimento do territério.

O concelho apresenta uma rede de equipamentos sociais que responde as necessidades do

territério, movimento associativo e recursos nas varias areas de intervencao (saude, educacgao,

emprego, deficiéncia, entre outros), no entanto existe a percegcdo de que um maior conhecimento

dos mesmos e a definicdo de uma agéo concertada e articulada entre todos seria fundamental para

a intervengéo e desenvolvimento social do concelho.

Apesar dos esforcos municipais, identifica-se que algumas das respostas sdo inexistentes
(nomeadamente na saude mental) ou estdo desajustadas face as necessidades da populagdo. Para
melhor planear a intervengdo, sera necessario investir em conhecer a realidade atual,
nomeadamente através da realizacdo de diagndsticos especificos na area do envelhecimento,

saude mental, deficiéncia, comunidade cigana.

O aumento da populagdo idosa é significativo. Sendo esta a tendéncia nacional, seria importante um
planeamento a longo prazo que permita criar respostas para as necessidades atuais, mas também

para aquelas que ja se sabem que existirdo daqui a 5-10 anos.
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A fragilidade de competéncias pessoais, sociais e parentais, as situacdes de doenca mental,
a caréncia econémica e a pouca valorizagdo da escola pelas familias, tém implicagdes nas
dindmicas familiares e muitas vezes repercutem-se em situagdes de negligéncia parental. Existe a
percegao que estas situagdes tém sido mais relevantes nos ultimos anos e sdo também entendidas
como uma ocorréncia intergeracional em alguns agregados familiares, sendo por isso fundamental

uma intervencao sistémica centrada na familia que permita a ruptura de padrdes comportamentais.

A rede de transportes publica & percecionada como claramente insuficiente, com fortes

repercussdes ao nivel do isolamento social, do acesso ao emprego e a servigos. E por isso

fundamental repensar como aumentar a sua capacidade e uma melhor distribuigao territorial

A fixagdo de empresas no concelho potenciou a criagdo de postos de trabalho e impulsionou o
desenvolvimento econdmico da regido, no entanto existem constrangimentos a fixagdo das
pessoas no territdrio, nomeadamente a falta de habitagdo. E fundamental o investimento numa

politica local de habitagdo em prol do desenvolvimento social.

A valorizagéo e o envolvimento de todos os atores locais e designadamente do tecido empresarial,

pode trazer contributos positivos no que se refere as necessidades do concelho. A adequagao da

oferta formativa as necessidades do mercado de trabalho e aos interesses dos jovens podera

contribuir para o aumento do emprego e da fixagado da populagéo jovem no territério.
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Finalmente, e como resultado da analise de toda a informagao recolhida, sistematizada e
analisada, € possivel identificar um conjunto de prioridades, recomendacgdes e recursos que
decorrem da elaboracdo do Diagnéstico. Para facilitar a leitura e a incorporagao destes em
futuros documentos de reflexdo ou mesmo operacionais, decidimos sistematizar a informacao
a partir das areas prioritarias identificadas neste processo (indicadores e perce¢des dos

atores locais e propostas de intervengao).

PESSOAS IDOSAS

e O n.°de pessoas idosas tem vindo a aumentar no concelho de Valenca;

e Verifica-se um agravamento de situagdes de dependéncia e um aumento de diagndsticos de
deméncia;

e O suporte familiar € muitas vezes insuficiente;

o As respostas sociais existentes apresentam taxas de ocupacgao elevadas. Podem a curto e médio
prazo ser insuficientes para responder as necessidades da populagéo idosa (SAD, ERPI, CD e
CQC).

o Nao existem respostas no concelho especializadas ao nivel das deméncias;

e Existe a percecao de existir um n.° elevado de pessoas idosas em situagéo de isolamento social;

» Realizar o mapeamento de situagdes de isolamento social de pessoas idosas; (em curso o
programa Radar Social, com inicio em Margo de 2023 até 31 de Margo de 2026)

» Elaboragao de um plano municipal para area do envelhecimento;

» Reforgo da capacidade dos equipamentos, respostas sociais da rede solidaria e ajudas técnicas,
bem como, adequagdo do seu funcionamento (horarios) e servicos face as necessidades
identificadas (situagdes de deméncia e de maior dependéncia).Em curso a previsdo de abertura de
nova ERPI em sdo Pedro da Torre);

» Promocéo de estratégias no ambito das politicas de envelhecimento ativo;

» Desenvolver rede de cuidadores informais e formais;

» Sensibilizagdo e formagao de cuidadores formais e informais;

» Dinamizar rede de “Teleassisténcia” de cuidado diario com a populagao isolada; (este servigo esta
em funcionamento em parceria com o Municipio e a Cruz Vermelha Portuguesa)

» Melhorar a rede de transportes publicos, ao nivel de percursos, horarios e acessibilidades para

pessoas com incapacidades.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 29



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

POPULAGCAO DE ETNIA CIGANA

e No ano de 2024, estima-se que a populagéo de etnia cigana residente no concelho de Valenga
representava 0,4% a 0,5% da populagéo residente (aproximadamente 121 pessoas);

e A maioria da populagao adulta tem baixa escolaridade (1° CEB completo);

o Dos 34 agregados, 18 vivem em barracas, 9 residem em Habitagao Social, 2 em casa Propria e
5 em casa arrendada;

e Apresentam vulnerabilidade ao nivel da sua situagdo econdémica (alguns sao beneficiarios de
RSI, (113) outros encontram-se desempregados (61);

e Existem constrangimentos a integracdo da comunidade cigana também devido a preconceitos

e esteredtipos negativos por parte da comunidade maioritaria.

» Realizagédo de diagndstico local sobre a comunidade cigana residente no concelho;

» Concecgao de um Plano Local para a Integragdo das Comunidades Ciganas;

» Criagéo e implementacdo de uma resposta comunitaria, de proximidade (ex.: mediador local);

» Campanhas com os media locais para combater os estereétipos;

» Acles de sensibilizagdo no ambito da integragdo da comunidade cigana direcionados para a
comunidade em geral e para os servigos publicos e privados;

» Acdes de sensibilizagdo para a comunidade cigana para potenciar uma melhor integracao da

mesma (importancia da educacao, direitos/ deveres, integragdo no mercado de trabalho).

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 30



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

HABITAGAO

o Dificuldade de acesso a habitagdes sociais ou a custos controlados;
e Aumento significativo do valor das rendas no territorio;
e Numero insuficiente de habitagdes para arrendar e adquirir no mercado privado;
e Pouca oferta de habitagéo social;
e Parque habitacional antigo e a necessitar de obras de requalificagao;
o Dificuldade de integracdo de pessoas em situagao de emergéncia social em respostas
habitacionais, nomeadamente:
o Vitimas de violéncia doméstica
o Acolhimento temporario para criangas e jovens
o Situagdes de doenca mental
o Pessoas em situagdo de sem-abrigo

o Pessoas com deficiéncia / incapacidade

» Levantamento e caracterizagédo dos edificios disponiveis (devolutos ou n&o);

» Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento; (em funcionamento)

» Programa Municipal de Apoio a Reabilitacdo Urbana;

» Revisao da politica de habitagéo social do concelho;

» Reabilitagédo de edificios publicos para situagées de emergéncia;

» Criacdo de uma estrutura de acolhimento de emergéncia para dar resposta as situagdes de

emergéncia pontuais (com equipa multidisciplinar que promova a autonomizagao).
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SAUDE MENTAL

e Respostas insuficientes face as necessidades ao nivel da saude mental;

e Aumento do n.° de pessoas com perturbagdes mentais e do comportamento;

e |nsuficiéncia das respostas comunitarias de acompanhamento regular;

e Sobrecarga dos cuidadores informais;

e Existéncia de fatores como: indice de Envelhecimento elevado, consumo de droga e alcool,
situagdes de vulnerabilidade econémica e isolamento social que podem potenciar situagdes de
maior vulnerabilidade ao nivel da saude e da saude mental em particular;

e Falta de informacéo / iliteracia em saide mental;

e |nsuficiente rede de transportes publicos que garantam o acesso aos servigcos de saude.

» Aumento das respostas a nivel territorial, descentralizadas e de facil acesso as populagées
com vista ao tratamento;

» Abertura formal de unidades e equipas prestadoras de cuidados continuados integrados de
salde mental para a populagéo adulta, infancia e juventude;

» Fomentar equipamentos com respostas para a populagdo com doenga mental (ocupagao
diaria, residencial, apoio domiciliario, etc);

» Capacitagdo de cuidadores formais e informais;

» Constituicdo de redes de apoio a cuidadores informais;

» Promover uma agao concertada no ambito da intervencao em saiude mental, em articulagao
com Saude, Autarquia, Instituicdes do concelho, que atuem ao nivel da prevencgao,
monitorizacdo e acompanhamento;

» Promocéo de programas de prevencao e promoc¢éao da saude;

» Formalizacédo de parcerias entre entidades no concelho para constituicdo de uma resposta
adequada as necessidades da populagdo com perturbagdo mental e comportamental;

» Promover a articulagdo entre entidades com intervencao no territério que possam realizar o

acompanhamento a consultas / outras diligéncias na area da saude.
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AGAO SOCIAL, FAMILIA E COMUNIDADE

¢ Falta ou fragilidade de competéncias parentais, sociais e pessoais na populagéo;

o Situagdes de negligéncia parental e violéncia doméstica sinalizadas a CPCJ;

e Percecdo de um aumento do n.° de situagdes de doenga mental;

e Situagdes de fragilidade econémica das familias;

o Situagdes de absentismo e abandono escolar;

e Insuficiente participacdo dos Encarregados de Educagao na vida escolar dos seus educandos;
e Percegao negativa das familias sobre o percurso escolar;

e Horarios laborais dos Encarregados de Educacéao poderao condicionar a sua participagdo em

atividades escolares.

» Promogao de uma intervengao integrada, multidisciplinar que potencie as competéncias das
familias e que previna / contribua para mitigar os fatores de risco em situagbes de
negligéncia parental;

» Programas de desenvolvimento de competéncias parentais / formacao parental a familias
sinalizadas pelas entidades de 12 linha;

» Programas de prevencéao e formacao em saude em meio escolar;

» Acodes de formagao no ambito da gestao familiar, doméstica e salubridade habitacional;

» Criacdo de equipas multidisciplinares que realizem um acompanhamento de proximidade as
familias sinalizadas;

» Melhorar / reforgar os canais de comunicagédo entre as diferentes organizagdes que intervém
com as familias;

» Diagndstico sobre motivos para a participagao insuficiente dos Encarregados de Educagdo na
vida escolar;

» Sensibilizagdo das entidades patronais para a importancia da participagdo dos pais na vida

escolar dos filhos.
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6. O CONTEXTO NACIONAL

Apesar do pais se encontrar num periodo marcado por uma tendéncia de retoma e
crescimento da economia, é importante ter em consideracdo as vulnerabilidades e
constrangimentos, de diversa ordem, que persistem ao nivel do desenvolvimento do pais,
destacando-se, pela relevancia que assumem em matéria de coesao social (dominio que

enquadra o presente documento de diagndstico), os que se seguem.

O desafio da evolugcao demografica

A evolugdo da demografia nacional traduz-se num acentuado envelhecimento da populagao
residente. Este é o resultado de um conjunto complexo de fatores econdmicos, sociais e
culturais, parte dos quais diretamente associados ao desenvolvimento do pais nas ultimas
décadas. Mas hoje, a populacao portuguesa tem visto esse fendmeno acentuar-se, quer pelo
topo da piramide, em consequéncia do aumento da esperanga média de vida, que no triénio
2021-2023 foi estimada em 81,17 anos para os homens e de 83,67 anos para as mulheres, o
que € positivo - quer pela base, resultado do adiamento da maternidade (em 2021 a idade
média da mae ao nascimento do primeiro filho é de 30,3 anos, face a 2007, em que este
indicador registava o valor de 28,2 anos) e do reduzido numero médio de filhos por mulher
em idade fértil (o indice sintético de fecundidade em 2024, recuou para 1,35 filhos face a 1,41
filhos em 2020.

Portugal foi o décimo terceiro pais com maior nimero de nascimentos entre os paises da
UE28, no ano de 2018 (87.020). Apesar de se verificar um aumento da natalidade nos
ultimos anos (desde 2022), contabilizando 1,46 nascimentos por mulher, este ndo é

significativo face a diminuicdo que se tem vindo a observar desde a década de 90.

O envelhecimento demografico nos paises industrializados € uma realidade relativamente a
qual Portugal ndo é excecdo. O indice de envelhecimento mais do que duplicara (317
pessoas idosas por cada 100 jovens) e a populacdo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8

milhdes de pessoas. Esta tendéncia é transversal a todas as regides do pais.

O envelhecimento da populagdo contribui igualmente, de forma determinante, para a
evolucdo da estrutura do mercado de trabalho. Em 2024 registava-se no concelho de

Valenga, uma taxa de atividade de 44,87% na populagdo com 15 e mais anos de idade. No
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mesmo ano, a taxa de inatividade/desemprego era de 7,48%, tendo-se registado uma
diminuigado face a 2011, (12,39%). Assim, entre 2018 e 2022, verificou-se um aumento do

numero de pensdes de velhice do regime da seguranga social, (mais 630 individuos).

O risco de pobreza na populacao idosa tem vindo a aumentar. Os resultados do Inquérito as
Condigdes de Vida e Rendimento, realizado em 2023 sobre rendimentos do ano anterior,
indicam que 17,0% das pessoas estavam em risco de pobreza em 2022, mais 0,6 pontos
percentuais (p.p.) do que em 2021. A taxa de risco de pobreza correspondia, em 2022, a
proporcdo de habitantes com rendimentos monetarios liquidos (por adulto equivalente)

inferiores a 7 095 euros (591 euros por més).

O aumento da pobreza abrangeu todos os grupos etarios, embora de forma mais significativa
0os menores de 18 anos (mais 2,2 p.p. relativamente ao ano anterior). A taxa de risco de

pobreza dos adultos em idade ativa aumentou 0,4 p.p e a da populagdo idosa aumentou 0,1
p-p-

O crescimento da taxa de risco de pobreza afetou mais significativamente as mulheres (mais
0,9 p.p., de 16,8% em 2021 para 17,7% em 2022) do que os homens (mais 0,3 p.p., de
15,9% em 2021 para 16,2% em 2022).

Para responder a estes desafios decorrentes do envelhecimento da populagao, tém sido
definidas e implementadas medidas e iniciativas intergovernamentais, algumas das quais

integram a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (2017-2025).

A estas dindmicas naturais acresce o incremento dos movimentos migratérios da populagao
em idade jovem, seja de retorno dos imigrantes aos seus paises de origem, seja de saida de

emigrantes para outros paises.

Os desequilibrios demograficos daqui decorrentes acarretam consequéncias diversas, que
em contexto de crise econdmica e social se tornam particularmente sensiveis: o agravamento
da relagao entre a populagdo em idade ativa e os dependentes; a populagao portuguesa esta
ainda mais envelhecida; os resultados provisérios do Censos 2021 revelam um “aumento
expressivo” da populacdo idosa e um decréscimo da populacéo jovem em Portugal. Neste
momento, por cada 100 jovens portugueses, ha 182 idosos. Segundo o Instituto Nacional
da Estatistica, se os idosos sdo quase um quarto de toda a populagéo residente (23,4%), os
jovens ndo chegam aos 13%. A maior pressado sobre os sistemas de saude e de protecao
social ou a necessidade de novos ajustamentos entre a oferta e a procura de servigos de

proximidade.
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O desemprego e a exclusao social

A taxa de desemprego em Portugal verificou uma trajetéria ascendente desde o inicio do
século, agravando-se na sequéncia da crise econdmica internacional e no contexto exigente
do processo de ajustamento na economia portuguesa, verificando-se contudo uma ligeira
inversdo desta tendéncia desde 2015, nao podendo afirmar-se ainda se sera uma mudancga
conjuntural ou estabilizada (4,6 % no inicio de 2024, 7% no final de 2019 e 2018, 8,9% no
final de 2017; 11,1% em 2016; 12,4% no final de 2015 [...] (segundo o INE). O desemprego
de longa duragdo, afetando atualmente cerca de metade da populagdo desempregada
(33,5% em 2024, 49,9% em 2019, 51,1% em 2018, 57,5% em 2017 e 49,0% em 2007)
constitui um fator de preocupacao acrescida, ndo s6 pelos custos sociais que acarreta,
favorecendo o agravamento e perpetuacéo das situagdes de pobreza e excluséo social, mas
também pela perda de capital humano com reflexos significativos no potencial de

crescimento da economia.

A situagdo dos jovens no mercado de trabalho merece igual nivel de preocupacao,
sobretudo pelo acréscimo muito relevante de jovens que n&o estdo em situagdo de emprego,
nem de ensino ou formagao (hoje habitualmente designados por NEET: ‘Not currently
engaged in Employment, Educationor Training’, em portugués: ‘E um jovem que ndo esta

nem a trabalhar, nem a estudar ou a frequentar qualquer tipo de formacao’).

No atual contexto da sociedade portuguesa, as implicacbes do desemprego prolongado
sobre o rendimento disponivel das familias, a pobreza monetaria e as desigualdades de
rendimento decorrem, desde logo, da centralidade dos rendimentos provenientes do trabalho
nos orcamentos familiares, bem como pelo fendmeno do sobre-endividamento das familias,
traduzindo-se num aumento das taxas de incumprimento nos créditos assumidos. Por outro
lado, uma adequada insercdo no mercado de trabalho constitui um fator muito relevante nos
processos de socializagao e, como tal, de integragdo social plena dos cidaddos em idade
ativa, pelo que o desemprego, nomeadamente de longa duracdo, comporta riscos de
desestruturagao pessoal e social que estdo para além das questdes estritas do acesso ao

rendimento.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 36



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

A evolugdo do desemprego e da situagdo social do pais tem impactos assimétricos na
populacdo e no territorio, atingindo de forma diferenciada os seguintes grupos:
desempregados de longa duragéo, destacando-se os adultos seniores e os jovens adultos
(nomeadamente o0s que se encontram a procura do primeiro emprego); assalariados com
baixas qualificacdes e remuneragdes; criangas e jovens em risco, nomeadamente os que
pertencem a agregados familiares com baixa intensidade laboral ou a familias monoparentais
e/ou numerosas. Existem, ainda, outros grupos vulneraveis como os trabalhadores da
economia informal, as mulheres (pelas discriminagdes de que sdo alvo, nomeadamente no
acesso ao trabalho de qualidade e na progressao profissional), as pessoas idosas (em
particular os de idade mais avangada), as pessoas com deficiéncias ou incapacidades, os
imigrantes e grupos étnicos e as pessoas sem-abrigo. Estes sdo grupos com forte incidéncia
relativa de baixos rendimentos, em que as redes de apoio informal tendem a ser
especialmente frageis e que experienciam dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de

trabalho.

Portugal apresenta atualmente elevados niveis de pobreza monetaria e de exclusdo social,
refletindo-se em aspetos como: incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados
niveis de persisténcia, como de intensidade, potenciando a reprodugao intergeracional da
pobreza; vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas, em particular as familias
monoparentais e as numerosas; situacoes de insuficiéncia de recursos em agregados com
adultos que trabalham, tipicamente associados a niveis de escolaridade muito reduzidos e
que se refletem em desigualdades salariais acentuadas; crescente nimero de familias com
baixa intensidade de trabalho, traduzindo-se em novas situagdes de pobreza monetaria e de
desigualdade de rendimentos; existéncia de grupos especificos particularmente vulneraveis,
como os ja referidos anteriormente. Tem-se verificado ainda que o fenémeno do sobre-
endividamento corresponde a um dos fatores emergentes de empobrecimento e de

agravamento das situagdes de pobreza monetaria.

O processo de reestruturagcdo da economia portuguesa tornou mais prementes as alteracoes
estruturais ao nivel do mercado de trabalho, particularmente em relacdo as qualificagoes,
mas também, e numa perspetiva de médio prazo, na capacidade de inclusdo no mercado de
trabalho de publicos mais vulneraveis e afetados pela crise econdmica, nomeadamente os
trabalhadores com mais idade, para os quais se torna mais relevante a questdo das

qualificacdes e da adaptabilidade face as novas exigéncias do mercado, assim como os mais
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jovens, com dificuldades acrescidas de inser¢ao profissional e as pessoas com deficiéncia,

mais afastadas da plena participagdo no mercado de trabalho.

Privagdo material severa

A privagdo material severa registou um decréscimo continuo desde 2008, ano em que
registou uma taxa de 9,7%, até 2012 (8,6%). Contudo, esta situacado agravou-se em 2013 e
2014 (atingindo valores de 10,9% e 10,6% respetivamente). A partir de 2015 o valor voltou a
descer, apresentando os valores de 9,6%, 8,4%, 6,9%, 6%, 5,6% , 6%,respetivamente em
2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2024. A tendéncia atual é positiva, existindo, no entanto, um
numero muito significativo de agregados familiares nestas condi¢gbes e a vivenciarem ainda
as consequéncias do aumento destes valores nos anos anteriores. Portugal registou uma
taxa de 20,1%, a 13. @ mais alta entre os 27 Estados-membros e abaixo da média da UE (INE
—Junho 2024)

Qualificagoes

O nivel médio de qualificagdes da populagao é baixo, o que constitui um constrangimento
fundamental ao desenvolvimento social, econdmico e territorial do pais. Na estrutura de
qualificagdes portuguesa predominam ainda os niveis mais baixos de educacgao formal, em
contraste como o modelo econémico que tem vindo a consolidar-se no seio da UE, assente
em médias e altas qualificagdes. Embora a situagcido seja substancialmente mais favoravel
entre as novas geragdes, Portugal continua muito aquém dos padrdes europeus. O esforgo
realizado nas ultimas décadas na qualificagdo da populagao reflete-se na evolugéo favoravel
de varios indicadores, incluindo a diminui¢do da taxa de abandono escolar precoce (6,5% em
2021, 8,9% em 2020; 10,6% em 2019, 11,8% em 2018, 12,6% em 2017, 14% em 2016,
13,7% em 2015 [...] 36,5% em 2007), o aumento da taxa real de escolarizagdo ao nivel do
ensino secundario (126,8% em 2022-2023, 79,3% em 2018, 77,6% em 2017, 75,3% em
2016, 74,6% em 2015, 74,3% em 2014 [..] 60,0% em 2007) e o aumento do peso da

populacdo com o ensino superior entre os 30 e 34 anos.

Apesar destas atuais tendéncias, e de acordo com a andlise e enquadramento europeu
(UE28) realizado pelo Observatério das Desigualdades, Portugal apresenta, em 2021, os
niveis de escolaridade mais baixos da Unido Europeia. Mais de metade da populacao
residente com idade entre os 25 e os 64 anos nao tinha ido além do ensino basico, resultado

apenas comparavel com Malta. Nos paises da UE28, o valor deste indicador é de 22%. A
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proporgéo da populagao residente em Portugal que nao foi além do ensino secundario ou
pos-secundario fixou-se em cerca de 24%, um pouco mais de metade do valor apurado para
o conjunto de paises da UE28, sendo que, apenas Espanha apresenta resultados piores em

relagao ao ensino de nivel intermédio.

Por ultimo, refira-se que a proporgao da populacdo adulta que em Portugal tem o ensino
superior concluido é idéntica a da populacdo que né&o foi além do ensino secundario. Se se
comparar com os 20 paises europeus que apresentam melhores resultados, 80% ou mais da
populagdo tem pelo menos o ensino secundario concluido, enquanto em Portugal esse valor

é de cerca de 50%.

A situagdo do pais em termos de qualificagdes constitui um dos principais entraves ao
desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em conhecimento e criatividade e
com forte incorporagao de valor acrescentado nacional, com repercussdes negativas ao nivel
da produtividade e da competitividade da economia portuguesa. As baixas qualificacoes
constituem também obstaculos ao desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de

uma cidadania ativa e a sua empregabilidade.

Economia

Nos ultimos anos verificou-se uma forte quebra do investimento empresarial, acompanhada
de uma significativa reducdo do investimento publico e de uma contengdo do consumo
privado devido: i) a perda de rendimentos reais das familias, associado ao aumento da carga
fiscal, a reducédo de salarios e ao aumento do desemprego; ii) a percecao por parte das
familias de que a perda de rendimentos assumiria uma natureza permanente; iii) e aos

elevados niveis de endividamento.

Inversamente, as exportagdes liquidas de bens e servicos deram, durante o periodo 2010 —
2015, um contributo positivo para o desempenho do PIB nacional, tanto pelo lado das
exportagdes (que subiram 15,8% em 2023), como pelo lado das importagdes (que diminuiram
4,1% em 2023).

A partir de 2015 verificou-se uma inversdo em alguns destes indicadores, como no caso do

consumo privado, na riqueza produzida (PIB), no nivel de confianga dos agentes econémicos
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ou, como referido anteriormente, na taxa de desemprego, o que é claramente positivo.
Permite a Portugal retomar um percurso de crescimento, ndo sendo, todavia, ainda uma
mudanca estrutural estabilizada que permita concluir por uma inversdo das tendéncias de

longo prazo.

E neste contexto socioecondmico exigente, mas de viragem positiva de tendéncias, que é

elaborado o presente Diagndstico Social do Concelho de Valenga.

Tendéncias de Evolugao Macroeconémicas

Na medida em que o contexto podera determinar, ou pelo menos influenciar, os niveis de
sucesso e as expetativas relativamente as estratégias de intervengdo futuras a serem
definidas no ambito da Rede Social, refira-se aqui também quais as tendéncias
macroeconoémicas que irdo caracterizar o pais nos préximos anos. Para tal, identificam-se as
principais previsdes de evolugao demografica (realizadas pelo INE em 2021, para o periodo
2021 a 2080) e as ultimas previsdes relativas a evolugdo da economia portuguesa (May 15,
2024 — A economia portuguesa devera crescer 1,7% este ano, segundo as previsdes de

Primavera da Comissao Europeia).

Demografia:

¢ O processo de envelhecimento demografico ird manter-se, e s6 tendera a estabilizar daqui

a aproximadamente 40 anos.

Portugal perdera populacdo, dos atuais 10,3 para 7,5 milhbes de pessoas, ficando, em

2031, abaixo do limiar de 10 milhoes.

O numero de jovens diminuira de 1,5 para 0,9 milhdes. Resultando de uma diminuicdo do
numero de nascimentos, motivada pela redugdo de mulheres em idade fértil, como reflexo

de baixos niveis de fecundidade.

O numero de idosos passara de 2,1 para 2,8 milhdes.

A populagédo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8 milhdes de pessoas.

O indice de sustentabilidade’ podera diminuir de forma acentuada. Este indice passara de

315 para 137 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos, entre 2015 e 2080.

! indice de Sustentabilidade: quociente entre o numero de pessoas com idades entre 15 e 64 anos e o nimero de pessoas
com 65 e mais anos
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Economia:

o Até 2026 a economia portuguesa devera crescer, 2,2% em 2025 e 2% em 2026,

traduzindo mais procura externa e mais oferta.

¢ O consumo privado devera continuar a crescer de forma moderada, refletindo a melhoria
no mercado de trabalho, a manutencao de niveis de confianca elevados e o crescimento
contido dos salarios reais, permanecendo condicionado pela necessidade de reducédo do

nivel de endividamento das familias.

o Até 2026, existird um aumento contido dos salarios reais (abaixo do verificado em 2020),
sendo que o valor do salario minimo a partir de janeiro de 2024 é de 820€, o que simboliza

um aumento de 60€.

o O crescimento do emprego sera acompanhado de variagbes ligeiramente positivas da
populagdo ativa, associadas ao regresso de alguns individuos inativos ao mercado de

trabalho, ao aumento progressivo da idade de reforma e a entrada de novos emigrantes.

¢ A conjugacao dos dois fatores identificados no ponto anterior implicara um perfil com um
mercado de trabalho a manter uma evolugdo favoravel, com um aumento anual do
emprego de 0,9% até 2026. A taxa de desemprego permanece em 6,5%.Jun 7, 2024,

(valores provisorios).
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/. RETRATO MUNICIPAL

A partir dos dados do INE, nos seus ‘Dossiés Tematicos — Municipios’, onde se apresenta um
conjunto de indicadores relevantes para a caracterizagdo socioeconomica do concelho de
Valenca e a partir de outros dados estatisticos fornecidos pelo CLAS, pareceu-nos importante

apresentar o que designamos como “Retrato Municipal” pela leitura rapida que fornece.

Neste “retrato municipal” os dados estdo atualizados, sempre que existam disponiveis, a
Julho de 2024 e incluem uma visdo sobre alguns dos principais dados que integram as
dimensdes: territorio e populacao, atividade econémica e indicadores demograficos e sociais.
Este retrato municipal podera ser consultado no site do INE, sendo que anualmente sao
realizadas atualizagdes aos dados que constam no mesmo, permitindo, desta forma avaliar a

evolucao dos varios indicadores ao longo do tempo.

No capitulo seguinte abordaremos de forma mais detalhada as dimensbes referenciadas

neste retrato.
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Caracterizacao Socioecondémica do Concelho de Valenga — Sintese (INE, 2021
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FAMILIAS
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8.CONCELHO DE VALENCA: CONTEXTO DE
INTERVENCAO

Procuramos neste capitulo, contextualizar a intervengao social, caracterizando o concelho de
Valenga no que consideramos serem as principais dimensdes de analise, designadamente
nas seguintes areas: demografia, atividades econdémicas e emprego, habitacdo, saude,
seguranga e criminalidade, agc&do social e educagdo, mas também ao nivel de grupos de
populagdo considerados de maior vulnerabilidade, como as criangas e jovens, as pessoas

idosas, migrantes e minorias e as pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade.

8.1 Areas de Intervencao Social

8.1.1 Analise Demografica

O territorio de Valenga localiza-se na Regido Norte (NUTS Il), na Sub-Regido de Alto Minho
(NUTS Ill) e pertence ao Distrito de Viana do Castelo. O concelho apresenta uma area total

de 117,13km?, sendo o segundo municipio com menor area da Regido do Alto Minho.

Figura 1 - NUTS IlI Figura 2— Concelho de Valenca

Apoés a reorganizagao administrativa do territério das freguesias (Lei n.° 11-A/2013, de 28 de
janeiro), o concelho encontra-se subdividido em 11 freguesias: Unides de freguesias de

Valencga, Cristelo Covo e Ardo, Gandra e Taido, Gondomil e Sanfins, Sdo Julido e Silva e
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pelas Freguesias de Boivao, Cerdal, Fontoura, Friestas, Ganfei, Sdo Pedro da Torre e

Verdoejo.

Figura 3 — Freguesias do concelho de Valenga, apds a reorganizagao administrativa de 2013

O concelho ¢é limitado a norte e noroeste pela Galiza (municipio de Tui), a sul pelo concelho
de Paredes de Coura, a oeste pelo concelho de Vila Nova de Cerveira e a leste pelo

municipio de Mongéo.
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No ano de 2024, estima-se que o numero médio de habitantes por Km? no concelho de
Valenga tenha sido 116,31hab/Km? sendo o terceiro municipio com maior densidade

populacional da Regido do Alto Minho.

Tabela 1 — Densidade populacional por territério, nos anos de 2018 e 2022 e sua variagao

Densidade populacional
N.° de habitantes por Km? Variagio (%)

Territério

2018 (v.e.)?
2018 — 2022

Portugal 111,5 112,15 0,65
Regido Norte 167,9 168,5 0,35
Regido do Alto Minho 104,4 168,5 61,32
Arcos de Valdevez 47,0 46,29 1,51
Caminha 116,4 115,71 0,6
Melgago 34,4 32,63 5,14
Mongéao 85,1 84,31 0,92
Paredes de Coura 62,1 62,46 0,57
Ponte da Barca 61,8 60,64 1,87
Ponte de Lima 129,9 128,54 1,04
Valenga 113,7 116,31 2,29
Viana do Castelo 265,9 268,88 1,12
Vila Nova de Cerveira 81,8 82,24 0,53

Fonte: INE (Ultima atualizagédo 19 de Margo de 2024)

Entre 2018 e 2022 verificou-se um aumento da populagdo residente a nivel nacional e
também na Regido Norte. No municipio de Valenga, bem como na maioria dos municipios da

Regiéo do Alto Minho, verificou-se uma variagao positiva (2,29%).

Tabela 2 — Populagao residente (estimativas a 31 de dezembro de 2022), por territério, nos anos de
2011, 2018 e 2022 e sua variagao (N.° e %)

Territorio Variagdo 2011 - 2022 (%)
Portugal 10.542.398 10.276.617 10.467.366 -0,71
Regi&o Norte 3.687.224 3.572.583 3.631.502 - 1,51
Regido do Alto Minho 244 149 230.954 232.220 -4,88

% v.e. — Valor estimado (INE, Série Estimativativas Provisorias Anuais da Populagéo Residente, segundo a divisio administrativa
correspondente @ CAOP 2013 e a nova versao das NUTS (NUTS 2013) em vigor a partir de 1 de janeiro de 2015).
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Arcos de Valdevez 22.709 20.970 20.692 - 8,88
Caminha 16.645 15.873 16.116 -3,17
Melgago 9.137 8.144 7.603 - 16,78
Moncéo 19.186 17.902 17.877 -6,83
Paredes de Coura 9.166 8.560 8.668 -5,43
Ponte da Barca 12.018 11.210 11.094 -7,69
Ponte de Lima 43.482 41.499 40.996 -5,71
Valenga 14.045 13.283 13.900 -1,03
Viana do Castelo 88.522 84.636 86.099 -2,74
Vila Nova de Cerveira 9.239 8.877 9.175 -0,69

Fonte:INE (Ultima atualizagéo destes dados: 15 de junho de 2023)

Estima-se que no final do ano de 2023 residiam no concelho de Valenca 13.900 habitantes,
52,47% dos quais mulheres (7.293) e 47,53% homens (6.607).

Entre os anos 2011 e 2022 registou-se uma maior variagao percentual negativa na populagao
feminina (menos 2,5 mulheres em cada 100), comparativamente com a populagdo masculina

(mais 0,64 homens em cada 100).

Tabela 3 — Populagao residente no concelho de Valenga, segundo o género, nos anos de 2011, 2018
e 2022 (N.°)

remtorio |21 | 2ot8(ve) | 2022 | Variagio2011-2022(%) |
erritorio
ﬂ““““““-_
Valenga | 6565 | 7480 | 6132 7.451| 6607 | 7203 | 064 | 25 |

Valenca 6.565 | 7.480 6.132 | 7.151 6.607 7.293 ,

Fonte: INE (Ultima atualizacdo destes dados: 15 de junho de 2023)

Territorialmente, e aquando dos Censos 2021, a freguesia com maior numero de residentes
do concelho era a Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Aréo, com 5.258
residentes e a freguesia com menor numero de residentes era a freguesia de Boivao, com
185 habitantes.
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Grafico 1 — Populagao residente no concelho de Valenga, segundo
2021 (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021 — ultima atualizagdo em abril 2024
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A maioria das freguesias registou uma diminuigdo populacional, entre os anos de 2011 e

2021, tendo-se verificado na Unido de freguesias de Valencga, Cristelo Covo e Ardo um

relativo aumento, embora na sua maioria pouco expressivo.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 50



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

Grafico 2 — Populagéao residente no concelho de Valenga, segundo grupos etarios, nos anos de 2011

e 2021 (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021;

Relativamente a distribuicdo etaria dos residentes do concelho, é no grupo entre os 15 e os
64 anos que se encontra a maior parte da populagao (8519, 61,3%, em 2021), seguido do
grupo dos 65 e mais anos (3682, 26,5%, em 2021) e por ultimo, do grupo com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos (1699, 12,2%, em 2021).

Tabela 4 — Variagao percentual dos grupos etarios 2011-2018 (%)

Variagao percentual do numero de residentes

2001 - 2011 2011 - 2018

Grupos etarios

0 - 14 anos -10,4 -17,2
15 - 64 anos -0.1 -7,3
65 e mais anos 4.6 6,5

Fonte: PORDATA — ultima atualizagdo 2018

Relativamente a variagdo do numero de residentes por grupo etario, € possivel observar que
desde o ano 2011, se tem vindo a verificar uma diminuigdo significativa do numero de

residentes com idades compreendidas entre os 0-14 anos (aproximadamente, menos 17
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criangas e jovens em cada 100, entre 2011 e 2028) e um aumento significativo do niumero de
residentes com idade igual ou superior a 65 anos com o aumento de, aproximadamente, 7

residentes em cada 100).

O grupo etario entre os 15 e os 64 anos sofreu uma variagdo percentual negativa, com

diminuig¢édo de cerca de 7 pessoas em cada 100.

Tabela 5 — Indicadores de populagéo (2021)

Taxa bruta de Taxa bruta de
Territorio efetivo® natalidade* mortalidade®

%

Portugal 0,44 8 11,9

Regiéo Norte 0,59 7,3 10,7

Regi&o do Alto Minho 0,15 6,7 14,2
Arcos de Valdevez 0 55 17,5
Caminha 1,04 6,1 13,2

Melgaco -1,18 2,6 24,5

Mongao 0,11 6,6 17,7

Paredes de Coura -0,17 5,2 16,3
Ponte da Barca -0,4 7,8 15,8
Ponte de Lima -0,35 7 13,4
Valencga 0,71 75 14,4

Viana do Castelo 0,11 73 11,8
Vila Nova de Cerveira 1,86 6,6 13,8

Fonte: INE

O concelho apresenta uma taxa de crescimento efetivo positiva (0,71) . No mesmo ano,

registaram-se aproximadamente oito nascimentos por cada mil habitantes (7,5%o).

Dos nove concelhos do Alto Minho, Valenga apresenta uma taxa bruta de natalidade de
7,5%0 por cada mil habitantes, sendo o nono concelho da regido que apresenta uma taxa de

natalidade mais alta.

* Taxa de crescimento efetivo: Variagédo populacional observada durante um determinado periodo de tempo, normalmente um
ano civil, referido a populagdo média desse periodo (INE)

* Taxa bruta de natalidade: Numero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano
civil, referido a populagdo média desse periodo (INE)

5 Taxa bruta de mortalidade: Ntimero de 6bitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano
civil, referido a populagéo média desse periodo (INE)
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A taxa de mortalidade é superior a registada a nivel nacional e nas Regides Norte e do Alto
Minho, sendo a sexta mais elevada da Regido do Alto Minho, com 14 ébitos em cada mil
habitantes (14,4%o), no ano de 2021.
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Em Sintese:

p Dos 10 municipios da Regido do Alto Minho, Valenga é o segundo municipio com menor

area territorial (117,13Km?);
O concelho é composto por 11 Freguesias, apos a reorganizagao administrativa de 2013;

Valenga registou um decréscimo populacional entre 2011 e 2022, (14.045 e 13.900
respetivamente) com uma taxa de variagdo negativa de -1,03%. Nesse periodo registou-
se um decréscimo populacional a nivel nacional, regional e concelhio, sendo o valor de

Valenga superior ao nacional; (- 0,71%);

O municipio de Valenga é o terceiro com maior densidade populacional da Regido do
Alto Minho (116, hab./ Km?);

Segundo os dados do INE (atualizacdo em junho de 2023), o numero estimado de

populagéo residente no concelho de Valenga foi de 13.900 (7.293 mulheres e 6.607

homens);

A Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo é a que tem um maior niumero

de residentes em 2011 e 2021, com cerca de 5.153 e 5.258 habitantes, respetivamente;

A maioria das freguesias do concelho registou uma diminuigdo populacional, entre os
anos de 2011 e 2021; com excegéo da Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e

Arédo, que registou um aumento de 105 habitantes.

No final de 2021, 61,28%, da populagao residente no concelho tinha entre 15 e 64 anos,

26,5% tinha 65 e mais anos e 26,5% tinha entre 0 e 14 anos;

Entre 2011 e 2018, o numero de residentes com idade inferior a 15 anos diminuiu de
forma significativa, verificando-se um ligeiro aumento em 2021. O numero de residentes
entre os 15 e os 64 anos de idade também diminuiu entre 2011 e 2018 e regista-se um
pequeno aumento no ano de 2018 a 2021. O numero de residentes com 65 e mais anos

tem vindo a aumentar;

Em 2021, a taxa de crescimento efetivo foi positiva (0,71%), apresentando um aumento
populacional superior @ média nacional (0,44%) e da Regido Norte (0,59%) invertendo-se

esta tendéncia face a 2018;

Nesse mesmo ano, a taxa bruta de natalidade foi de 7,5%o e a taxa bruta de mortalidade
foi de 14,4%o.
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8.1.2 Atividades Econdmicas e Emprego

A regido do Alto Minho, localizada no noroeste de Portugal, é caracterizada por uma
diversidade de atividades economicas que contribuem significativamente para a economia
local e a geracdo de emprego. Aqui estdo algumas das principais atividades econdmicas da

regiao:

Agricultura e Pecuaria

A agricultura é uma atividade tradicional no Alto Minho, com destaque para a producao de
vinhos, especialmente o Vinho Verde, que é muito famoso na regido. A viticultura é uma fonte
importante de emprego, tanto na produ¢do como na transformagéo do vinho. Além do vinho,
a regiao produz outros produtos agricolas como milho, batatas, horticolas e frutas. A

pecuaria, incluindo a criagcao de bovinos, suinos e aves, também é relevante.

Silvicultura

A exploragao florestal, especialmente do pinheiro e eucalipto, € uma atividade significativa na
regido. A silvicultura ndo sé fornece matéria-prima para a industria da madeira e papel, mas

também gera emprego em atividades de plantagdo, manutencao e corte de arvores.

Industria

No Alto Minho, a industria é variada, abrangendo desde a transformagdo de produtos
alimentares até a producgao de téxteis, calcado e mobiliario. A industria metalomecanica e a
producao de componentes para automoveis tém vindo a ganhar importancia, criando muitos

postos de trabalho.

Turismo

O turismo é uma atividade em crescimento, gragas ao patriménio natural e cultural da regido.
O Alto Minho atrai turistas com as suas paisagens deslumbrantes, parques naturais, praias, e
um rico patrimonio histérico e arquitetonico, incluindo castelos, igrejas e aldeias histéricas. O
turismo rural e o ecoturismo sao particularmente importantes, proporcionando empregos em

alojamento, restauragao e servigos turisticos.
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Pesca e Aquicultura

A pesca artesanal tem relevancia nas zonas costeiras da regido, particularmente em
localidades como Viana do Castelo. A aquicultura também esta a crescer, com a criagcao de

espécies como o robalo e a dourada.

Comércio e Servicos

O comércio e os servicos sao setores vitais para a economia do Alto Minho, abrangendo
desde o comércio tradicional até servicos modernos, como educacéo, saude, administragao
publica, finangas e tecnologia. O crescimento dos servigos digitais e o teletrabalho também

tém impacto na criagao de novos tipos de emprego na regido.

Energias Renovaveis

A regido do Alto Minho tem um grande potencial para a produgado de energias renovaveis,
especialmente energia edlica e hidrica. A instalagcdo de parques edlicos e a exploragao de
recursos hidricos para a produgao de eletricidade sdo importantes para a economia regional,
oferecendo empregos em areas como a engenharia, manutencao e operagdao de

infraestruturas energéticas.

Artesanato

O artesanato é uma atividade tradicional que continua a ter importancia cultural e econémica.
Produtos como os bordados, a ceramica e a cestaria sdo nao s6 parte da heranga cultural do

Alto Minho, mas também atraem turistas e geram renda para as comunidades locais.

Essas atividades econdémicas sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel da regido do
Alto Minho, proporcionando uma base diversificada para o emprego e contribuindo para a

qualidade de vida das suas populagdes. ( Dashboard sub-regional do Alto Minho 2030)

Valencga é o terceiro concelho da regido do Alto Minho com maior densidade de empresas por
Km? (17,6 empresas/Km?). A maioria das empresas sediadas no concelho tem menos de 10
trabalhadores (96,7%).
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Proporgao de empresas com menos
Densidade de empresas de 10 trabalhadores
Densidade de estabelecimentos Proporcao de estabelecimentos com

menos de 10 trabalhadores

Territério

Portugal 15,7 96,3
Regido Norte 227 95,8
Regi&o do Alto Minho 14,5 96,7
Arcos de Valdevez 6,6 96,2
Caminha 18,1 97,4
Melgago 53 98,6
Mongéo 15,3 97,4
Paredes de Coura 8,5 97.8
Ponte da Barca 7,6 97,3
Ponte de Lima 16,9 96,5
Valenga 17,6 97,6
Viana do Castelo 34,8 95,9
Vila Nova de Cerveira 10,7 96,1

Fonte: Pordata (tltima atualizagdo 09-02-2024)

E possivel verificar que, das 2.062 empresas sediadas no municipio, a maioria enquadra-se
no sector do comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automéveis e motociclos
(80%), seguidas as empresas de industria transformadora (65%) e em terceiro lugar as que

se dedicam a atividades administrativas e servigos de apoio (48,2%).

No que respeita a dimensao, encontram-se sediadas no concelho 3 grandes® empresas, que
empregam 250 ou mais trabalhadores. (Fonte INE; ultima atualizagdo 15 de dezembro de
2023)

¢ Grande Empresa: Empresas com 250 ou mais pessoas ao servigo e/ou empresas com volume de negdcios superior a 50
milhdes de euros e ativo liquido superior a 43 milhdes de euros.
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Tabela 7 — Taxa de atividade e desemprego da populagéo residente no concelho de Valenga por
freguesias (2021) (%)

Valenga (concelho) 44,87% 7,48
(L;gi/aooedzsr,éf‘r)eguesms de Valenga, Cristelo 47.81% 8,51
Boivao 27,57% 0

Cerdal 41,74 8,04
Fontoura 43,99 4,52
Friestas 43,85 9,63
Unido das freguesias de Gandra e Taiédo 44,93 7,68
Ganfei 43,99 5,84
ggﬁ%gas freguesias de Gondomil e 3565 6,04
Unido das freguesias de Sao Julido e Silva 43,5 4,98
Sao Pedro da Torre 43,85 7,89
Verdoejo 41,71 4.6

Fonte: INE, Censos 2021 (ultima atualizagdo 23 de novembro de 2022)

Relativamente ao mercado de trabalho no concelho de Valenga, verifica-se que a taxa de

desemprego, em 2021, era de 7,48%, sendo inferior a registada a nivel nacional (8,13%).

No ano 2021, a taxa de atividade registada no concelho e respetivas freguesias foi inferior a
50%, ou seja, em cada 100 pessoas residentes no concelho, menos de 50 encontravam-se
em idade ativa e a trabalhar. Nesse mesmo ano, em cada 100 pessoas em idade ativa, cerca

de 7, encontravam-se em situacdo de desemprego.

A populacdo empregada, residente no concelho, esta distribuida sobretudo pelos sectores

secundario e terciario (1.338 e 2.643 pessoas empregadas, respetivamente).

A diferenga entre o0 numero de empregados por género nao ¢é significativa, embora se registe
um maior nimero de homens empregados (2868 homens e 2787 mulheres). (Ultima

atualizagdo destes dados: 23 de novembro de 2022 ).

O numero de desempregados registados em abril de 2024, era de 501. ( Fonte: IEFP — Junho
2024)

’ Taxa de atividade: Taxa que permite definir o peso da populacéo ativa (populagdo com 15 e mais anos de idade) sobre o total
da populagéo (INE).
8 Taxa de desemprego: Taxa que define a relagédo entre a populagdo desempregada e a populagéo ativa (INE).
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Tabela 8 — Populacdo empregada, residente no concelho de Valenga, segundo o género, por

freguesias e ramo de atividade (N.°)

Populagdao empregada Ramo de atividade

Terciario
Relacion
Territorio Secundi F-To [o13
. De com a
natureza | atividad
social e
economi
(o2]

Valenca 5655 2868 2787 135 2181 3339 1181 2158
(concelho)
Boivao 51 29 22 6 23 22 9 13
Cerdal 595 321 274 15 264 316 106 210
Fontoura 317 170 147 16 145 156 44 112
Friestas 197 104 93 0 44 153 66 87
Gandra e 577 292 285 13 243 221 112 209
Taido
Ganfei 500 244 256 17 176 307 140 167
Gondomil e 140 77 63 2 69 69 25 44
Sanfins
Séo Pedro 502 237 265 3 208 291 94 197
da Torre
Séo Juligo 246 136 112 23 110 115 32 83
e Silva
Valenga,
Cristelo 2300 1144 1156 32 807 1461 795 966
Covo e
Ardo
Verdoejo 228 114 114 8 92 128 58 70

Fonte: INE, Censos 2021 — (ultima atualizagdo 23 de novembro de 2022).

Da populagdo empregada, destaca-se o facto de que a maioria se encontra a trabalhar por
conta de outrem (4.222 pessoas), sendo ainda significativo o numero de trabalhadores que
sdo empregadores (672 pessoas, 0 que representa 11,88% do numero total da populagao

empregada).
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Tabela 9 — Populagdo empregada, residente no concelho de Valenga, por freguesias e situagéo na
profissao (2021) (N.°)

Trabalhador por

Trabalhador por

Territorio Empregador contg prépria ou conta de outrem Outra situacao
isolado

Valenga 672 613 4222 148
(concelho)
Boivéao 4 9 35 3
Cerdal 42 72 463 18
Fontoura 36 42 229 10
Friestas 18 21 154 4
Gandra e 77 72 418 10
Taiao
Ganfei 61 49 380 10
Gondomil e 9 29 97 5
Sanfins
Sao Pedro 56 43 392 11
da Torre
Sao Juligo 13 39 103 8
e Silva
Valenga,
g“Steb 339 215 1682 64

ovo e
Arao
Verdoejo 17 27 179 5

Fonte: INE, Censos 2021 — (dltima atualizagéo 23 de novembro de 2022).
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Grafico 3 — Evolugédo do n.° médio anual de pessoas em situagdo de desemprego no concelho de
Valenga, inscritas no Centro de Emprego, segundo o Género (N.°)

2023

2022

2021

2020

N.2 médio total de desempregados Valenga N.2 médio de desempregados Alto Minho

W N.2 médio total de desempregados

Fonte: PORDATA / IEFP — Instituto do Emprego e Formacgao Profissional (Estatisticas Mensais por
Concelhos — ultima atualizagéo 09-02-2024)

Verifica-se que o niumero médio de pessoas em situagdo de desemprego no concelho de
Valenga, e que se encontram inscritas no Centro de Emprego, tem-se mantido constante,
apenas com um pequeno decréscimo de 2021 e 2022. De 2021 até ano de 2022, verificou-
se uma variagdo percentual negativa de 24,66%, no niumero médio anual de pessoas em
situacdo de desemprego inscritas no Centro de Emprego. Ja entre 2022 e 2023 verificou-se
um ligeiro aumento no nimero médio de pessoas em situacao de desemprego no concelho
de Valenga, e que se encontram inscritas no Centro de Emprego com uma variagao

percentual de 5,28%.
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Grafico 4 — Evolugao do n.° médio anual de pessoas em situagao de desemprego no concelho de

Valenga, inscritas no Centro de Emprego, segundo o tempo de inscrigao e a situagéo face a procura
de emprego (N.°)

2024
347
154
2019
225,6
136,7
Procura de novo emprego Procura 12 emprego
W Desempregados menos de 1 ano W Desempregados 1 ano ou mais

Fonte: PORDATA / IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

Analisando os dados desde 2019 até 2024, constata-se que, em média, a grande maioria das

pessoas em situacado de desemprego se encontrava a procura de novo emprego.

Relativamente ao tipo de desemprego, salienta-se que em 2024, o numero médio de pessoas
em situacédo de desemprego, a procura de um novo emprego e desempregados ha menos de
um ano, aumentou face a 2019 sendo a diferenga de 117 e 121.4, respetivamente.
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Tabela 10 — Desemprego registado no concelho de Valenga, segundo o género, o tempo de inscricdo
e a situagao face a procura de emprego entre 2019 e 2023 (situagédo no fim do més de Julho de 2023)
(N.?)

. e Situacao face a
Tempo de inscricdo
procura
Territério Total
10 Novo
<1 Ano 1AnoE + Emoredo
preg Emprego
384
2019 178 206 242 142 35 349
2024 221 280 347 154 54 447 501

Fonte: PORDATA / IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

Dos desempregados do concelho de Valenga, em 2019 e 2024 verifica-se que continuam a
ser em maior numero os individuos do sexo feminino as pessoas que procuram um novo
emprego.

Ao nivel da faixa etaria a maioria esta na faixa etaria dos 35-54 anos, seguida da faixa etaria
entre os 25 e os 34 anos. No entanto, em 2019 a maior taxa de desemprego situava-se nos

mais de 55 anos e maioritariamente mulheres.

Grafico 5 — Desemprego registado no concelho de Valenga, segundo o grupo etario (situagado no fim
do més dezembro 2019 e julho de 2023) (N.°)

250
200 192
158

150 136

121100 ® Grupo etario-2019
100 B Grupo etério-2024

63 66
50 39 I I
.

< 25 anos 25 - 34 anos 35 - 54 anos 55 e mais anos

Fonte: |EFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 63



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

Quanto a qualificagédo dos desempregados, a maioria possui 0 ensino secundario, sendo a
populagdo com menos qualificagdes (inferior ao 1° CEB) e com mais qualificagdes (Ensino
Superior) a que se encontra em menor numero face a situagdo de desemprego, a data de
dezembro de 2024.

Grafico 6 — Desemprego registado no concelho de Valenga, segundo os niveis de escolaridade (N.°) .

300

200

150 B Escolaridade 2019
M Escolaridade 2024

100 83 86 90

5

o

38 31
14 17 I
0

< 1° C|c|o 12 Ciclo EB 22 Ciclo EB 32 Ciclo EB Secundario Superlor

Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos - situagdo no fim do més dezembro 2019 e julho
de 2024)
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Tabela 11 - Caracterizagdo das pessoas em situacdo de desemprego, inscritas no Centro de
Emprego, por freguesia (situagdo em abril de 2024) (N.°).

Tempo de inscricdo Situacao face a procura
Territorio [t
mprego
347 154 54 447

Valenga

(concelho) 501

Boivao 8

Cerdal 31 23 15 2 36

Fontoura 19 11 6 3 14

Friestas 20 13 3 1 15

Gandra e 20 20 15 1 34

Taiao

Ganfei 32 17 19 3 33

Gon(_iomil e 10 0 5

Sanfins

Sao Pedro

da Torre 39 21 9 4 26

Séq Julido 29

e Silva

Valenga,

8r'8te'° 280 113 58 15 156
ovo e

Arao

Verdoejo 17

Fonte: IEFP — Abril 2024

No final de Abril do ano 2024, o maior numero de desempregados inscritos no Centro de
Emprego residiam na Unido de Freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Arao, nas freguesias
de Sao Pedro da Torre e Ganfei. O numero de mulheres em situagdo de desemprego,
inscritas no Centro de Emprego, € superior ao nimero de homens inscritos, ( 280 e 221,

respetivamente).
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Em Sintese:
P No concelho encontram-se sediadas 2.062 empresas.

p Em 2022, 97,6% tém menos de 10 trabalhadores e 0,14% tem mais de 250

trabalhadores.

p E possivel verificar que, das 2.062 empresas sediadas no municipio, a maioria
enquadra-se no sector do comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos
automoveis e motociclos, seguidas as empresas de industria transformadora e em

terceiro lugar as que se dedicam a atividades administrativas e servigos de apoio.

p Valenca é o segundo concelho da regido do Alto Minho com maior numero de

empresas ao nivel das Industrias Extrativas;

P Relativamente ao mercado de trabalho no concelho de Valenga, verifica-se que a
taxa de desemprego, em 2024, era de 7,48%, sendo inferior a registada a nivel

nacional (8,13%).

P No final de Abril do ano 2024, o maior nimero de desempregados inscritos no Centro
de Emprego residiam na Unido de Freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo, nas
frequesias de Sao Pedro da Torre e Ganfei. O numero de mulheres em situagéo de
desemprego, inscritas no Centro de Emprego, é superior ao numero de homens

inscritos, ( 280 e 221, respetivamente).

p A populagdo empregada, residente no concelho, esta distribuida sobretudo pelos

sectores secundario e terciario (1.338 e 2.643 pessoas empregadas, respetivamente).

p A diferenca entre o numero de empregados por género n&o € significativa, embora se

registe um maior nimero de homens empregados (2868 homens e 2787 mulheres).

P Entre 2019 e 2024 verificou-se um ligeiro aumento no numero médio de pessoas em

situagcdo de desemprego no concelho de Valenga, e que se encontram inscritas no

Centro de Emprego com uma variagao de 117 individuos.
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P Relativamente ao tipo de desemprego, salienta-se que em 2024, o nimero médio de

pessoas em situagdo de desemprego, a procura de um novo emprego €
desempregados ha menos de um ano, aumentou face a 2019 sendo a diferenca de

117 e 121.4, respetivamente.

p Quanto a qualificagdo dos desempregados, a maioria possui 0 ensino secundario,

sendo a populagcdo com menos qualificacbes (inferior ao 1° CEB) e com mais
qualificagdes (Ensino Superior) a que se encontra em menor nimero face a situacao

de desemprego, a data de dezembro de 2024.
P Ao nivel da faixa etaria a maioria esta na faixa etaria dos 35-54 anos, seguida da faixa

etaria entre os 25 e os 34 anos. No entanto, em 2019 a maior taxa de desemprego

situava-se nos mais de 55 anos e maioritariamente mulheres.
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8.1.3 Habitacéo

Valenca é o quarto concelho da Regido do Alto Minho com menor numero de edificios de
habitagdo familiar classica e o quinto com menor numero de alojamentos familiares classicos.
Entre 2018 e 2021 registou-se um aumento do numero de edificios e alojamentos, mais 86

edificios de habitagédo familiar classica e mais 107 alojamentos familiares classicos.

Tabela 12 — Parque habitacional dos municipios da Regido do Alto Minho (2018 e 2021) (N.°)

Edificios de habitagao Alojamentos familiares
Territério familiar classica classicos
Portugal 3604407 3629109 5953833 6002874
Regiéo Norte 1234651 1244 122 1882 452 1902343
Regi&o do Alto Minho 123543 124 304 153 676 154980
Arcos de Valdevez 15687 15757 17 631 17722
Caminha 9537 9 586 14 296 14369
Melgaco 7065 7072 7 654 7662
Mongéo 11865 11 922 13 576 13682
Paredes de Coura 5863 5889 6 196 6234
Ponte da Barca 7012 7 052 8 200 8258
Ponte de Lima 20323 20 463 22 642 23043
Valenga 6978 7 064 8 292 8399
Viana do Castelo 33506 33736 48 913 49278
Vila Nova de Cerveira 5707 5763 6 276 6333

Fontes: INE/ Anuério Estatistico da Regido Norte — (ultima atualizagao 15 de Julho de 2022)

Uma analise mais aprofundada permite verificar que, a data de 2021, a maior percentagem
de edificios classicos construidos situava-se na Unido das freguesias de Valencga, Cristelo

Covo e Ardo (26,5%), seguida pela freguesia de Cerdal (14,7%).

De realgar que nos ultimos 20 anos (2001/2021) foram gerados cerca de 1.000 unidades,

mas, na ultima década o crescimento foi de apenas de 141 unidades o que perfaz 2%.
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Tabela 13 — Edificios, por freguesia (2011 e 2021) (N.° e %)

Edificios 2011 Edificios 2021

Valenca (concelho) 6817 100 6 958 100
Boivéao 159 2,3 161 2,3
Cerdal 992 14,55 1026 14,7
Fontoura 415 6,09 415 6
Friestas 311 4,56 328 4,7
Gandra e Taido 716 10,50 760 10,9
Ganfei 657 9,64 664 9,54
Gondomil e Sanfins 325 4,77 326 4.6
S&o Pedro da Torre 653 9,58 687 9,8
Sao Julido e Silva 422 6,19 420 6,3
Valenga, Cristelo Covo e Arao 1851 27,15 1844 26,5
Verdoejo 316 4,64 327 4,6

Fonte: INE, Censos 2021 (Ultima atualizagdo destes dados: 19 de margo de 2024)

Em termos do tipo de utilizacdo dada a estes edificios em cada freguesia/Unido de freguesias

€ percetivel que na sua grande maioria apresentam func¢des residenciais.

Tabela 14 — Tipo de utilizagédo dos Edificios, por freguesia (2021) (N.°)

00% 0% a 99% ate 49%

Valenca (concelho) 13088 334 0
Boivéao 185 0 0
Cerdal 1550 0 0
Fontoura 685 0 0
Friestas 513 0 0
Gandra e Taigo 1387 4 0
Ganfei 1207 0 0
Gondomil e Sanfins 418 0 0
Sé&o Pedro da Torre 1229 5 0
Sé&o Julido e Silva 599 0 0
Valenga, Cristelo Covo e Ardo 4747 325 0
Verdoejo 568 0 0

Fonte: INE, Censos 2021 (ultima atualizagédo de dados: 23 de novembro de 2022)
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No que respeita ao estado de conservagido dos edificios entre 2011 e 2021, € possivel
verificar que a propor¢do de edificios muito degradados, diminuiu, principalmente nas

freguesias de Sao Julido e Silva, Valenga, Cristélo-Cévo e Ardao e Gandra e Taido.

Nas freguesias de Boivao, Cerdal, Fontoura, Gondomil e Sanfins, Sdo Pedro e Verdoegjo, a

proporcao de edificios com necessidade de reparacdo aumentou.

Desde 2008, implementou-se uma medida de apoio a execucio de obras de recuperacéo e
conservacao de habitagcbes degradadas, ao abrigo do Regulamento Municipal para a
Recuperacao de Habitagbes Degradadas de estratos Sociais Desfavorecidos. Esta medida
contribuiu para a diminuicdo de edificios degradados no concelho. Desde 2009 foram
realizados 95 pedidos, tendo sido deferidos 47, sendo que 37 estdo a aguardar resposta e 7

foram indeferidos.

O indice de envelhecimento dos edificios nas freguesias de Boivao, Valenga, Cristelo-Covo e
Ardo e Friestas, € muito superior ao registado no concelho (2350, 858,1; 490,9

respetivamente).

Tabela 15 — indice de envelhecimento dos edificios e proporgdo de edificios muito degradados e com

necessidades de reparagao no concelho de Valenga

indice de

envelhecimento Proporcao de edificios muito Ao el CrliE s

com necessidades de

Territério | dos edificios (N.°) degradados (%)

VRl 3934 2,13 213 20,7 34,1
(concelho)
Boivao 2350 3,77 3,77 25,79 38,5
Cerdal 248,9 1,51 1,51 16,33 64,4
Unido de
freguesias de
Valenga, 858,1 10,94 3,03 120,71 36,8
Cristelo Covo
e Aréao
Fontoura 300 3,61 3,61 34,7 47
Friestas 490,9 0,32 0,32 9,65 4,6
Unido de
freguesias de 460 6,14 2,93 46,32 35,8
Gandra e
Taidao

. 3,6
Ganfei 314,3 1,98 1,98 7,91
Unido de
freguesias de
Gondomil e 168,8 0,96 0,31 22,11 31,6
Sanfins
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Uniao de
freguesias de
Séao Julido e
Silva

Sao Pedro da
Torre

Verdoejo 126,3 0,63 0,63 2,22 35,5

409,1 6,4 2,84 31,87 14,5

2711 0,46 0,46 8,58 274

Fonte: INE, Censos 2011 — 2021 (Ultima atualizacdo 19 de marcgo de 2024) (N.° e %). Proporgéo de

edificios muito degradados (%) (ultima versdo atualizada em 2016)

No ano de 2021, o n.° médio de alojamentos por Km? no concelho era de 81,67
alojamentos/Km?, sendo o terceiro concelho da Regido do Alto Minho com maior densidade
de alojamentos por Km?:

Analisando a densidade de alojamentos por freguesia, referentes ao ano de 2021, é
percetivel que é na Unido de freguesias Valencga, Cristelo Covo e Ardo que se encontra a
maior densidade de alojamentos do concelho de Valenga, com 344,6 alojamentos por Km?
(valor médio), seguida da freguesia de Sdo Pedro da Torre, com 91,5 alojamentos por Km?
(valor médio), seguido de Friestas e Verdoejo com 79.8 e 78,3 alojamentos por Km?- Por
oposicao é nas freguesias de Boivao e Unido de freguesias de Gondomil e Sanfins que se

regista menor densidade de alojamentos por Km? (20,2 e 18,6, respetivamente).

Grafico 7 — Densidade de alojamentos no concelho de Valenga, por freguesia (2021) (N.° de

Alojamentos/Km?)

Verdoejo [ 78,3
Unido das freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Ardo [IIIIIEINIGEE 3446
Unido das freguesias de S&o Julido e Silva [l 52,2
Uni&o das freguesias de Gondomil e Sanfins [l 18,6
Unido das freguesias de Gandra e Taido [l 41
S&o Pedro da Torre | 91,5
Ganfei [ 70,4
Friestas | 79.8
Fontoura [l 45.8
Cerdal [ 56
Boivao [ 20,2
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Fonte: INE, Censos 2021 (ultima atualizagédo 2 de dezembro de 2021)
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De acordo com os dados estatisticos referentes aos Censos de 2021, existiam no concelho
um total de 8.528 alojamentos, dos quais 99,6% correspondiam a alojamentos familiares
classicos e 0,24% a alojamentos familiares nao classicos, os restantes correspondem a
alojamentos coletivos; 0,07%. A Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo (n=
3.270) e as freguesias de Cerdal (n= 1051) e Gandra e Taido (n= 827), concentravam, a data,

nos seus territérios o maior numero de alojamentos do concelho.

Tabela 16 — Tipologia de alojamentos do concelho de Valenga, por freguesia (2021) (N.°)

Alojamentos . .
o Alojamentos coletivos
familiares

ao
a O oteleiro 0 ancia
a O

Valenga (concelho) 8528 8500 21 4 3
Boivéo 161 161 0 0 0
Cerdal 1051 1051 0 0 0
Fontoura 420 420 0 0 0
Friestas 331 331 0 0 0
Gandra e Taigo 827 827 0 0 0
Ganfei 667 667 0 0 0
Gondomil e Sanfins 329 329 0 0 0
Sé&o Pedro da Torre 713 710 1 2 0
Séo Julido e Silva 427 426 1 0 0
Valenga, Cristelo Covo e Ardo 3270 3250 16 2 3
Verdoejo 331 328 3 0 0

Fonte: INE, Censos Habitagdo 2021 (tltima atualizagéo 2 de dezembro de 2021)
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Grafico 8 — Forma de ocupacao dos alojamentos familiares no concelho de Valenca (2021) (%)

Vago 14,29

lesidéncia secundaria _ 21,95

Residéncia habitual 63,75

Fonte: INE, Censos habitagdo 2021 (ultima atualizagdo 30 de Margo de 2023)

Como é possivel verificar, Valenga caracteriza-se por ser um municipio maioritariamente de
residéncia, na medida em que 63,75% dos alojamentos familiares do municipio séo utilizados
como residéncias habituais. E na Unido de freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Aréo que
se localiza o maior niumero de alojamentos com este fim (n= 3.250 no entanto & na freguesia
de Verdoejo (70,12%) que existe maior percentagem de residéncias habituais, seguida de

Ganfei (69,7%) face ao numero total de alojamentos familiares existentes na freguesia.

No que respeita aos alojamentos de ocupacgido sazonal, estes também se encontram em
maior numero na Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo (n= 705), no entanto
é na freguesia de Boivao que se encontram em maior percentagem (35,4%) relativamente ao

numero total de alojamentos da freguesia (n= 57).

O numero de alojamentos familiares vagos existentes no concelho é significativo (n= 1215;
14,29%), sendo em maior niumero na Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Aréo,
(n= 407), no entanto é na Unido de freguesias de Gondomil e Sanfins que se encontra a
maior percentagem de alojamentos vagos relativamente ao numero total de alojamentos da

freguesia (aproximadamente 20,39%).
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Tabela 17 — Forma de ocupacéo dos alojamentos familiares do concelho de Valenga, por freguesia
(2021) (N.° e %)

Alojamentos familiares
De residéncia De uso sazonal
orio . . Vagos
otz habitual ou secundario

Valenca (concelho) 8500 5419 63,75 1866 21,95 | 1215 14,29
Boivéo 161 75| 465 57| 354| 29| 1801
Cerdal 1051 506 | 567 | 250 | 246| 196 186
Fontoura 420| 267 | 6357 120 2857 33| 785
Friestas 331 205 | 61,93 74| 2236| 52| 1573
Gandra e Taido 827 | 543| 656 146 | 17,66 | 138 | 16,69
Ganfei 667 | 465 | 697 102 153 100 15
Gondomil e Sanfins 329 164 | 49,85 98| 2078| 67| 2039
S50 Pedro da Torre 710 | 485 | 6831 122 1718 | 103 | 1451
S50 Julido e Silva 426 | 251 | 5892 117 | 2746 58| 1362
yajenca, Cristelo Covo e 3250 | 2138 | 658 705 | 21,69 | 407 | 12,52
Verdoejo 38| 230 | 70,12 66| 2012| 32| 976

Fonte: INE, Censos 2021

No que diz respeito ao regime de ocupacdo dos alojamentos de residéncia habitual do
municipio, verifica-se que o numero de alojamentos com proprietario ocupante é superior ao
nuamero de alojamentos ocupados por arrendatario, situagdo que se verifica em todas as
freguesias / Unides de freguesias do concelho. A Unido de freguesias de Valenca, Cristelo
Covo e Ardo é a que, a data dos Censos de 2021, registava maior percentagem de

alojamentos arrendados no seu territorio, comparativamente com as restantes freguesias.

Tabela 18 — Regime de ocupacédo dos alojamentos familiares de residéncia habitual, por freguesia
(2021) (N.° e %)

Alojamentos com Alojamentos

Propriedade ou Arrendados ou _Outra~s
Territorio copropriedade subarrendados RS

Valenga 5419 4099 75,64% 977 | 18,10% | 343 | 6,33%
(concelho)

Boivao 75 72 96,00% 0 0 3| 4,00%
Cerdal 596 491 82,38% 59 9,87% 46 | 7,72%
Fontoura 267 235 88,10% 7 2,62% 25 | 9,36%
Friestas 205 159 77,56% 31 15,20% 15| 7,32 %
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%‘iggra e 543 440 80,99% 66 | 12,14% 37 | 6,81%
Ganfei 465 397 85,38% 33| 7,10% 35 | 7,53 %
g;’:ﬁr?sm” e 164 152 92.68% 2 122% 10 | 6,15 %
?(";‘fr:edro da 485 389 80,21% 69 | 14,23% 27 | 5,57 %
gﬁ‘\‘/’;““a" e 251 215 85.66% 12| 478% 24 | 9,56 %
Valenca, 2138 1331 62.27% 696 | 32,53 % 111 | 5,19 %
Cristelo Covo

e Arao

Verdoejo 230 218 94,75% 2| 087% 10 | 4,35 %

Fonte: INE, Censos 2021 (ultima atualizagdo em 30 de Margo de 2023)

Em termos de Patriménio Municipal, Valenga dispde de 18 edificios de sua propriedade, com
um total de 83 fogos que permitem alojar cerca de 230 pessoas.

Trata-se de 4 Bairros edificados entre 1997 e 2000, 5 unidades unifamiliares edificadas entre
1959 e 1962 e 1 edificio construido por volta de 1974. Este conjunto de fogos tem as

seguintes tipologias:

Tabela 19 — Edificios e fogos de habitagdo social Municipio de Valenga

Bairros municipais

T2 4 3 5 8
T3 4 17 9 9
T4 4 5 2 2
TOTAL 16 25 16 19

Fontes: Carta Municipal da Habitacdo do Municipio de valenga — Julho de 2024

Para além desta situacio relativa as pré-existéncias a data atual, o Municipio tem na sua
agenda da habitagao promover a criagao de mais oferta propria e isso consta também da
identificagdo de alguns outros projetos na ELH.

Neste ambito, o Municipio amplia a sua oferta para dobro com mais 84 fogos.

Em complemento, algumas Juntas de Freguesia vdo passar também a deter fogos, ora

reabilitados 2 T2, ora construidos de novo, respetivamente 2 T1 e 2 T2.
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Tabela 20 - Distribuicao das fragdes de Habitagdo Social Municipal.(Julho de 2024) (N.°)

Novas Ofertas Municipais

Tipologias o Reconversao e Aquisicdo de Terreno e
Rua Direita o ~
Reabilitagao Construgao
T1 0 5 4
T2 4 5 32
T3 0 8 24
T4 0 0 2
TOTAL 4 18 62

Fonte: CM Valenga — Carta Municipal de Habitagdo do Municipio de Valenga Julho 2024

Relativamente ao escaldo etario dos individuos residentes em habitagdo municipal, verifica-
se que sao, maioritariamente, pessoas entre os 35 e os 64 anos (47,1%: 90) e entre 0os 19 e
0s 34 anos de idade (22%: 42).

Nos ultimos anos tem-se assistido a um aumento do valor das rendas no territorio nacional e
Valenga ndo é excegdo. O valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento, no concelho, no ano de 2023, foi de 4,30€.

Tabela 21 — Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos

familiares, na Regido do Alto Minho (periodo de referéncia dos dados 2023) (€)

Territorio Valor mediano das rendas por m?

Portugal 7,21
Regiédo Norte 6,25
Regido do Alto Minho 5,32
Arcos de Valdevez 3,98
Caminha 4,74
Melgaco 3,67
Mongao 4,55
Paredes de Coura 3,24
Ponte da Barca 3,33
Ponte de Lima 4,93
Valenca 4,3
Viana do Castelo 6,31
Vila Nova de Cerveira 3,63

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitac&o ao nivel local - Ultima atualizagdo destes dados: 28 de
margo de 2024.
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Quando comparado com os dez concelhos que constituem a Regido do Alto Minho, Valenga
€ o quinto concelho com valor mediano das rendas por m? mais elevado, valor este inferior ao

registado para a Regidao do Alto Minho e para o territorio nacional.
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Em Sintese:

P Valenga é o quarto concelho da Regido do Alto Minho com menor nimero de edificios

de habitagao familiar classica e o quinto com menor niumero de alojamentos familiares

classicos, dos quais 63,75% sao para uso exclusivamente residencial. .

A Uniao de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Arao e a freguesia de Cerdal sao

as que reunem a maior percentagem de edificios 27,15% e 14,7%, respetivamente;

Entre 2011 e 2021 registou-se uma diminuicdo da propor¢cdo de edificios muito
degradados no concelho. O indice de envelhecimento de edificios no ano 2024 foi de
393,4.

Em dezembro de 2021, a Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo
registou a maior densidade de alojamentos por Km? do concelho (344,6 alojamentos/
Km?, em média), seguida da freguesia de Sdo Pedro da Torre (91,5 alojamentos/ Km?)

e Verdoejo (78,3 alojamento / Km?:

A data dos Censos de dezembro 2021 existiam no concelho 8.500 alojamentos
familiares, 63,75% dos quais eram residéncias habituais; 21,95% de uso sazonal ou

secundario e 14,29% alojamento vagos.

Em dezembro de 2021, existiam no concelho 21 alojamentos familiares nao classicos.

Em Margco 2021, o numero de alojamentos com proprietario ou coproprietario
ocupante era superior em todas as freguesias / Unides de freguesias com maior

destaque na freguesia de Valenca, Cristelo Covo e Arao.

No 1° semestre de 2023, o valor mediano das rendas, por m?, de novos contratos de
arrendamento, foi de 4,3 €/m?, sendo Valenga o quinto concelho da Regido do Alto
Minho com valor mais elevado, no entanto encontra-se abaixo do registado para a

Regido do Alto Minho (5,32€ m?) e para o territério nacional (7,21€ m?).
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} No ano de 2015, com dados atualizados em dezembro de 2016, Valenca foi o terceiro
municipio da Regido do Alto Minho com maior nimero de edificios de habitacdo social

e o sexto com maior niumero de fogos de habitagao social;

p A data de Julho de 2024, existiam no municipio de Valenca 18 edificios de sua

propriedade, com um total de 83 fogos que permitem alojar cerca de 230 pessoas.
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8.1.4 Saude

Caracterizacao dos recursos em Saude

O concelho de Valenga, apresenta o segundo racio mais baixo de médicos por 1.000
habitantes da Regido do Alto Minho (2), o qual é inferior ao valor registado a nivel nacional
(5,8) e na Regiao Norte (5,9). No concelho existem, em média, 3 farmacias por cada 1.000
habitantes, sendo simultaneamente com o concelho de Viana do Castelo o que apresenta o

racio maior da Regido do Alto Minho (n= 25).

Tabela 22 - Indicadores de saude nos municipios da Regiao do Alto Minho (2022) (N.°)

e Médicas/os por 1000 EIECIES © DRSS
Territério habitantes farmacéuticos méveis
por 1000 habitantes

Portugal 5,8 3118
Regiédo Norte 59 928
Regiéo do Alto Minho 4,3 69
Arcos de Valdevez 2,4 6
Caminha 5,5 5
Melgago 2,8 3
Mongéao 3,5 6
Paredes de Coura 1,7 3
Ponte da Barca 2,6 3
Ponte de Lima 3,1 10
Valenga 2 3
Viana do Castelo 6,4 25
Vila Nova de Cerveira 3,1 3

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte — ultima atualizagdo Maio de 2024

O Agrupamento de Centros de Saude do Alto Minho (ACeS), do Nordeste e de Matosinhos
encontam-se sob a gestdo de Unidades Locais de Saude (ULS) que respondem a
Administracao Regional de Saude do Norte, IP (ARS Norte).

O ACeS do Alto Minho integra 12 Centros de Saude, entre os quais o Centro de Saude de
Valenga. No ambito dos cuidados de saude hospitalares a ULS do Alto Minho integra os

hospitais de Santa Luzia (Viana do Castelo) e do Conde de Bertiandos (Ponte de Lima).
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O Centro de Saude de Valencga é composto por uma Unidade de Cuidados de Saude
Primarios (UCSP), uma Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) e uma Unidade de
Servigos e Apoio Geral (USAG) e Servigo de Atendimento Complementar (SAC).

Tabela 23 A — Rede de Unidades de Cuidados de Saude Primarios - Concelho de Valenga (2024)

- Denominagao das Unidades de Cuidados de Saude Primarios

UCSP Unidade de Cuidados de Saude Personalizados
ucc Unidade de Cuidados na Comunidade

USAG Unidade Servigos e Apoio Geral

SAC Servigo de Atendimento Complementar

Fontes: SNS — BI-CSP (consultado em Julho, 2024)

Existe uma Unidade de Convalescencga, que pertence a Unidade da Rede Nacional de

Cuidados Continuados, com capacidade de 14 camas.

O Centro de Saude de Valenga conta com duas unidades de saude: UCC e UCSP.

A UCSP conta com 10 médicos/as, 10 enfermeiros/as. De ressaltar que dois destes médicos
colaboram com a UCC, tendo uma carga horaria de 4h semanais.

Conta, ainda, com 1 Assistente Social, partihada com a UCC e a Unidade de

Convalescencga, 1 nutricionista (que partilha fungdes com a UCC).

A UCC por um vasto grupo profissional, 7 Enfermeiros/as, 1 nutricionista (que partilha
fungdes com a UCSP), 1 Técnica de Servigo Social (que partilha fungdes com a UCSP e
Unidade de Convalescencga, 1 Psicdloga (em protocolo com o Municipio, 2h semanais), 1

Assistente Técnica e 1 Fisioterapeuta.®

A UCC tem como missao contribuir para a melhoria do estado de saude da populagao da sua
area geografica de intervengao, visando a obtencdo de ganhos em saude e concorrendo
assim, de um modo direto, para o cumprimento da missdo do ACES em que se integra. (Cf.
n°1, artigo 3° do despacho n° 10143/2009, de 16 de abril).

Assim, a UCC de Valenca tem como missao prestar cuidados de saude, apoio psicolégico e

9 SNS — BI-CSP (consultado em julho 2024) e Centro de Saude Local
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social de exceléncia de &mbito domiciliario e comunitério da populagao residente.

Na UCC Valenca exercem atividade, outros profissionais, nomeadamente assistentes
operacionais, que sao partilhados com a UCSP do Centro de Saude. Dinamizam, ainda os

seguintes projetos:

Parentalidade

Saude Escolar

Nucleo de Insercéo Social (NLI)

Nucleo de Apoio a Criangas e Jovens em Risco (NACJR)

Equipa de Prevengao de Violéncia Adultos (EPVA)

Comissao de Protecao de Criangas e Jovens (CPCJ)

Saude do Idoso

Equipa de Intervengao Precoce

Comissao Municipal de Protecédo de Pessoas Idosas

Equipa de Cuidados Continuados Integrados de Valenca

Cuidadores Informais

O SAC, Servico de Atendimento Complementar, esta integrado na Unidade de Cuidados de
saude primarios, com funcionamento ao fim de semana e aos feriados,entre as 08h00 e as

20h00, com vista a resposta da doenca aguda.

O Centro de saude, conta com consultas descentralizadas da ULSAM, ao nivel das seguintes

areas: psiquiatria, psicologia, pediatria, oftalmologia, hematologia e endocrinologia.

O numero de utentes inscritos na Unidade de Cuidados de Saude Primarios do concelho de
Valenca, a data de julho de 2024, totaliza 14.562 utentes.

Tabela 24 — Utentes inscritos nas Unidades de Cuidados de Saude Primarios do concelho de Valenca,
por Unidades Funcionais (julho 2024) (N.°)

C/ médico de S/ médico de
Total - ot
familia familia

UCSP Valenca 14562 14562 0

Fonte: SNS — BI-CSP (consultado em julho, 2024)

Uma analise mais aprofundada dos dados recolhidos permite observar que todos os utentes

inscritos tém médico de familia. Pode-se referir que apesar de nao existirem utentes sem
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médico de familia, existem utentes chamados de “esporadicos”, que permanecem no
municipio por um curto periodo de tempo ou que simplesmente tiveram necessidade de

recorrer ao Centro de Saude, assim como os emigrantes e 0s peregrinos.

Indicadores de Saude

As taxas de natalidade, mortalidade e fecundidade s&o indicadores demograficos,
relacionados com a saude da populagao. Como se pode verificar, estas taxas apresentam

uma relativa aproximacao no ano em analise (2022)

Grafico 9 — Evolugao da taxa bruta de mortalidade, fecundidade e natalidade (2022) (%o)
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E de destacar o facto de, no ano de 2022, as taxas de natalidade e de fecundidade no
concelho de Valenga (7,5% e 32,5% respetivamente) serem inferiores as percentagens
nacionais (8% e 38%o respetivamente), sendo que a taxa de natalidade é superior a da
Regido do Alto Minho (7,5%o e 6,7%o respetivamente).

Relativamente a taxa de mortalidade verifica-se a tendéncia oposta, na medida em que a
taxa no concelho de Valenga (14,4%0) é superior a registada a nivel nacional (11.9%.) e na
Regido do Alto Minho (14,2%o).

Fontes: INE, Indicadores demograficos -Taxa de fecundadidade geral: Niimero de nados vivos observado durante um
determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e
os 49 anos) desse periodo (INE).
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De acordo com os ultimos dados disponiveis (2022), no concelho de Valenga nascem em
média 7 criangas por mil habitantes e registam-se 14 o6bitos por cada mil habitantes,

aproximadamente.

Entre 2018 e 2023 registou-se um aumento do numero de partos a nivel nacional e em
Valenca e um decréscimo na Regido do Alto Minho. Entre 2011 e 2016, constata-se que o
numero de Interrupgdes Voluntarias da Gravidez (IVG) aumentou no concelho (mais 3 IVG),
contrariamente a tendéncia que se verifica a nivel nacional e na maioria dos municipios da
Regido do Alto Minho.

Tabela 25 — Partos e IVG, por municipio de residéncia da mae (2011 e 2016 Pro' ) (N.°)

Territorio
Portugal 82800 85118 20480 15959
Regido Norte 27131 25882 4826 3740
Regiéo do Alto Minho 1551 1512 205 167
Arcos de Valdevez 109 115 20 21
Caminha 116 91 24 11
Melgaco 35 29 6 5
Mongéao 96 102 19 14
Paredes de Coura 64 52 9 4
Ponte da Barca 69 62 10 5
Ponte de Lima 284 287 21 30
Valenga 80 97 10 13
Viana do Castelo 624 615 80 60
Vila Nova de Cerveira 74 62 6 4

Fonte: INE, Partos e Diregado Geral da Satude 2018- Ultima atualizagéo destes dados: 09 de maio de
2018

No que concerne especificamente ao nimero de mortes por mil habitantes, verifica-se que,
apesar de se ter registado uma diminuigdo entre os anos 2020 e 2023, niumero tem vindo a
aumentar na ULS Alto Minho, relativamente a da ARS Norte e a nivel de Portugal
Continental’. No entanto, no ano 2023, o valor da taxa bruta de mortalidade na ULS Alto

Minho é superior ao registado na ARS Norte e no territorio de Portugal Continental.

! Pro — valor provisério
2 Numero de 6bitos na ULS Alto Minho: 2023 — (Perfil Local de Saude 2017, ULS Alto Minho — extensdo 2020)
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Grafico 10 — Evolucéo da taxa bruta de mortalidade (2020, 2021, 2022, 2023) (%o)
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Fontes: PORDATA / Perfil Local de Saude 2020, ULS Alto Minho - (Ultima atualizagao: 2024-06-01)

Grafico 11 — Evolugao da taxa bruta de mortalidade (2018, 2020 e 2022) (%)
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A taxa de mortalidade infantil esta relacionada com a evolugao qualitativa dos cuidados de

saude e das condi¢des socioecondmicas em Portugal, que se refletem no maior cuidado com
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a higiene e com a alimentagao e com o maior acesso a informagao por parte das familias
(DGS — Comunicado sobre Mortalidade Infantil, 2019").

Tabela 26 — Indicadores de saude por municipios na Regiao do Alto Minho (taxa de mortalidade infantil
e neonatal, 2017/2021 (%o)

Taxa quinquenal de mortalidade Taxa quinquenal de mortalidade
Territério infantil neonatal'®
2014/2018 2017/ 2021 2014/2018 2017/2021

wI

Portugal 2,7 2,1 1,9
Regido Norte 2,7 2,3 2 1,6
Regido do Alto Minho 4,5 3,2 3 2,3
Arcos de Valdevez 1,8 0,0 1,8 0,0
Caminha 3,9 2,0 3,9 2,0
Melgacgo 0 6,5 0 0,0
Mongao 6,3 2,2 6,3 2,2
Paredes de Coura 7,2 3,7 7,2 3,7
Ponte da Barca 0 3,1 0 0,0
Ponte de Lima 4,3 29 1,4 0,7
Valenga 6,8 4.5 2,3 2,3
Viana do Castelo 5.1 4.2 3,5 3,9
Vila Nova de Cerveira 3,4 0,0 3,4 0,0

Fonte: INE, (Ultima atualizagdo destes dados: 02 de setembro de 2023)

O numero de obitos de criangcas com menos de 1 ano de idade diminuiu no concelho de
Valenca (de 6,8%0 no quinquénio 2014/2018 para 4,5,%. entre 2017/2021). Contrariamente, o
numero de Obitos de criangas com menos de 28 dias de idade manteve-se entre os
quinquénios referidos (de 2,3%o. em 2014/2018, para 2,3%. em 2017/2021).

Valenga tem uma taxa quinquenal de mortalidade infantil (quinquénio 2017/2021) superior a
registada a nivel nacional, na Regido do Alto Minho é a segunda mais alta (6,8%).
Relativamente a taxa quinquenal de mortalidade neonatal (2017/2021), Valenga € o quinto
concelho com menor taxa na Regido do Alto Minho (ainda assim superior a registada para a

nivel nacional, e idéntica a registada a nivel da Regido do Alto Minho).

13 Comunicado n.° C153_01_v1, DGS, 2019

' Taxa quinquenal de mortalidade infantil: nimero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano de idade observado no
periodo relativo aos ultimos cinco anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE).
'S Taxa quinquenal de mortalidade neonatal: niimero de 6bitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado no
periodo relativo aos ultimos cinco anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE).
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No que diz respeito as principais causas de morte na ULS Alto Minho, constata-se que estas
sédo devido a doengas do aparelho circulatério e a tumores malignos, sendo as doengas do

aparelho respiratério a terceira causa de morte.

Grafico 12 — Mortalidade proporcional por grandes grupos de causas de morte no triénio 2020-2021-
2022, para todas as idades e ambos os sexos (Continente, ARS Norte e ULS Alto Minho) (%)
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Fonte: PORDATA - Perfil Local de Saude 2017, extensdo 2020 - ULS Alto Minho ™ - Ultima atualizago:
16-04-2024.

Entre os anos 2018 e 2021, a taxa de mortalidade no concelho de Valenga, por doencas do

aparelho circulatério aumentou (de 3,7%. para 3,9%.) e a taxa de mortalidade devido a

6 Nota: SSA — Sinais, Sintomas e Achados
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tumores malignos diminuiu (de 3,1%o0 para 2,6%o). Os valores de das taxas de mortalidade por
doencga do aparelho circulatério € superior a da regidao norte e a taxa de mortalidade por

tumores malignos é inferior a da regido do Alto Minho e igual ao do territério nacional.

Tabela 27 - Indicadores de saude por municipios na Regido do Alto Minho (taxa de mortalidade por

doengas do aparelho circulatério e por tumores malignos, 2018 e 2021) (%o)

UERE) G Ui B D [ Taxa de mortalidade por
. doencas do aparelho tumores malianos
Territorio circulatério 9

2018 2018 2021
27 26

Portugal 3.2 3,1

Regiéo Norte 2,8 2,6 2,5 2,4
Regi&o do Alto Minho 4,0 4 3,2 3
Arcos de Valdevez 5,0 5,1 41 3,4
Caminha 4.3 5,1 2,6 3,2
Melgago 6,2 8,1 4.8 3,4
Mongao 6,9 6,9 3,5 34
Paredes de Coura 3,6 4 3,6 3,9
Ponte da Barca 4.4 55 3,3 2,8
Ponte de Lima 3,2 2,8 2,6 2,5
Valenga 3,7 3,9 3,1 2,6
Viana do Castelo 3.4 3 3,2 2,9
Vila Nova de Cerveira 4,4 3,6 29 3,2

Fonte: INE, Obitos por causas de morte (Ultima atualizagdo destes dados: 02 de junho de 2023)

Os dados referentes ao concelho de Valenga revelam uma diminuicdo relativamente aos
dados relativos a ULS Alto Minho para o periodo de 2012 a 2014, na medida em que a maior
percentagem de 6bitos que estava relacionada com doencgas do aparelho circulatério passou
de 32,5% para 29.1% e com tumores malignos passou de 23,6% para 22.5%. (Perfil Local de
Saude 2017, extensao 2020, ULS Alto Minho).

Importa ainda referir que relativamente ao triénio 2018-2021, as principais causas de morte
para os grandes grupos etarios, na ULS Alto Minho s&o as seguintes'”:

e Com idade inferior a 75 anos — s&o os tumores malignos que se destacam,

nomeadamente da laringe, traqueia, bronquios e pulmbes e do estdbmago; doengas do

aparelho circulatério, nomeadamente doencas cerebrovasculares; doencas do

7 Perfil Local de Saude 2017, extensdo 2020 - ULS Alto Minho
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aparelho digestivo, nomeadamente doengas cronicas do figado e mortes associadas
a causas externas (suicidios, acidentes)
¢ Com idade igual ou superior a 75 anos — sao as doengas do aparelho circulatério e do

aparelho respiratério.

Para a populacédo feminina com menos de 75 anos de idade, a TMP é superior € assume
significancia estatistica, para as doencas do aparelho digestivo, nomeadamente doengas
cronicas do figado (14,4 e 8,7, respetivamente). Para a populagdo masculina, com menos de
75 anos de idade, a TMP ¢é superior e assume significancia estatistica para a causas de
morte externas (53,1), doengas do aparelho digestivo (41,7) e tumor maligno do eséfago
(13,2).

Tabela 28 — Morbilidade - Proporg¢ao de inscritos com doengas cronicas, no Continente, ARS Norte e
ULS Alto Minho, por sexo (dezembro 2018) (%)

Continente ARS Norte ULS Alto Minho

L HM L H LM LM L H LM M H M

Alteragdes do

metabolismo dos 21,3 20,6 22 24,5 24,2 24,7 21,9 21,1 22,6
lipidos

Hipertenséo 22,2 20,5 23,8 22 20,3 23,5 241 21,8 26,1
Perturbages 10,4 44| 158 115 49| 176| 95| 39 144
depressivas

Obesidade 8 6,7 9,2 12,6 10,3 14,7 10,6 9,2 11,8
Diabetes 7.8 8,2 7,3 8,2 8,6 79 8,9 9,2 8,6

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M — Mulheres

Fonte: Plano Local de Satde do Alto Minho - ULS Alto Minho

Através da analise dos diagndsticos ativos na ULS Alto Minho, verifica-se que os utentes nela
inscritos, comparativamente com as percentagens registadas em Portugal Continental e nos
utentes inscritos na ARS Norte, apresentam uma maior percentagem de hipertensao (24,1%)
e de diabetes (8,9%), com maior incidéncia nos utentes do sexo feminino para a hipertensao

e nos utentes do sexo masculino para a diabetes.

A prevaléncia de doengas do aparelho circulatério nos utentes inscritos na ULS Alto Minho
podera estar associada aos determinantes de saude acima mencionados, nomeadamente

com o diagndstico de alteragdes do metabolismo dos lipidos, hipertenséo e obesidade.
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Os fatores de risco, tabagismo e excesso de peso (presente em 8,8% e 4,2% do total de
inscritos na ULS Alto Minho, respetivamente), também poderao contribuir para a prevaléncia

de doengas do aparelho circulatério.

Tabela 29 — Determinantes de Saude - Proporgao de inscritos por diagnéstico ativo, no Continente,
ARS Norte e ULS Alto Minho, por sexo (dezembro 2018) (%)

Continente ARS Norte ULS Alto Minho

Abuso do tabaco 10,4 13,3 13,2 18,4 12,6
Excesso de peso 6,4 6,6 6,2 7,8 8,1 7,6 4,2 44 41
Abuso cronico do 1,4 2,7 0,3 1,9 3,6 0,4 1,9 3,2 0,7
alcool

Abuso de drogas 0,5 0,7 0,3 0,5 0,8 0,3 0,3 0,4 0,2

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M - Mulheres
Fonte: Perfil Local de Saude 2017, ULS Alto Minho

Grafico 13 — Evolugao da taxa de incidéncia da infe¢cdo VIH (Continente, ARS Norte e ULS Alto Minho)
(/100000 habitantes) (2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017)"® (%)
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Fonte: Perfil Local de Saude 2018, extens&o 2020 - ULS Alto Minho

'8 Casos declarados até 30/06/2017
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A taxa de incidéncia da infegdo VIH tem vindo a diminuir ao nivel de Portugal Continental e
na ARS Norte, no entanto tem oscilado na ULS Alto Minho. Os valores registados na ULS
Alto Minho sao, desde 2007, inferiores quando comparados com os valores ao nivel do
continente e da ARS Norte.

Em relacdo a saide mental, sdo poucos os dados estatisticos atualizados, em particular a
nivel dos municipios nacionais. Ainda assim, considera-se que nesta caracterizagido
sociodemografica é importante ter em consideragao alguns indicadores de Saude Mental no
ambito das Estatisticas da Saude de 2017, do INE.

Tabela 30 — Consultas externas de Neurologia, Psiquiatria e Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia,
na Regido Norte (2017) (N.°)

Psiquiatria da
Neurologia Psiquiatria Infancia e da

Tipo de hospital Adolescéncia

“-“-“

Regido Norte 207687 311839 53887 0,7

Fonte: INE, Estatisticas da Saude, 2017

As consultas externas hospitalares na Regido Norte, no ano 2017, referentes a areas da
saude mental, encontravam-se distribuidas por 2,64% em consultas de Neurologia, 4,0% em

consultas de Psiquiatria e 0,7% em consultas de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia.

Tabela 31 - Indicadores de saude por municipios na Regido do Alto Minho (6bitos por transtornos
mentais e comportamentais e por suicidios e lesdes autoprovocadas voluntariamente) (2017, 2020 e
2021 (N.°)

Obitos por transtornos mentais Suicidios e lesdes

Territério e comportamentais autoprovocadas voluntariamente
Portugal 4.030 6418 6114 1048 941 928
Regido Norte 1414 2341 2121 265 240 251
Regido do Alto Minho 127 219 181 15 13 14
Arcos de Valdevez 17 38 37 2 3 1
Caminha 14 12 9 0 0 0
Melgaco 8 12 6 1 0 0
Mongao 6 17 11 2 1 2
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Paredes de Coura 3 8 2 1 0 2
Ponte da Barca 7 13 9 1 0 0
Ponte de Lima 28 35 34 0 2 2
Valenga 8 10 12 2 -- 1
Viana do Castelo 33 63 53 5 2 5
Vila Nova de Cerveira 3 11 8 1 4 1

Fonte: INE, Obitos por causas de morte - Ultima atualizacdo destes dados: 21 de maio de 2024

O numero de 6bitos por transtornos mentais e comportamentais tem vindo a aumentar desde

2011 em Portugal, na Regido Norte, na Regido do Alto Minho e em 3 dos seus municipios,

nos quais se inclui Valenga (8 6bitos no ano 2017). Relativamente ao numero de Obitos por

suicidio e por lesbes autoprovocadas voluntariamente, este tem vindo a oscilar, tendo

diminuido entre 2017 e 2021 quer no territério nacional quer na Regido do Alto Minho, e

aumentado na Regido Norte e em 4 dos concelhos da Regido do Alto Minho (incluindo o

concelho de Valenga).
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Em Sintese:
P Valenga ndo apresenta défice de médicos por 1.000 habitantes, quando comparado

com a média nacional e com a Regi&o do Alto Minho;

} Em janeiro de 2020, a Unidade de Cuidados de Saude Primarios do concelho de
Valenca respondia a um total de 14.562 utentes inscritos acompanhados por 10

médicos de familia;

P Todos os utentes inscritos na Unidade de Cuidados de Satde Primarios do concelho

de Valenga tém médico de familia;

p Entre 2018 e 2023 registou-se um aumento no numero de partos e um aumento no

numero de IVG no concelho; contrariando a tendéncia dos anos anteriores.

} Relativamente a taxa de mortalidade verifica-se a tendéncia oposta, na medida em

que a taxa no concelho de Valenga (14,4%0) é superior a registada a nivel nacional
(11.9%o) e na Regido do Alto Minho (14,2%o);

P De acordo com os ultimos dados disponiveis (2022), no concelho de Valenga nascem
em média 7 criangas por mil habitantes e registam-se 14 O&bitos por cada mil

habitantes, aproximadamente;

} E de destacar o facto de, no ano de 2022, as taxas de natalidade e de fecundidade no
concelho de Valenca (7,5% e 32,5% respetivamente) serem inferiores as
percentagens nacionais (8%o e 38%o respetivamente), sendo que a taxa de natalidade

€ superior a da Regiao do Alto Minho (7,5%o e 6,7%o. respetivamente);

p A taxa quinquenal de mortalidade infantil diminuiu entre 2014/2018 e 2017-2021. No

entanto a taxa de mortalidade neonatal manteve-se entre os mesmos periodos;
P No que diz respeito as principais causas de morte na ULS Alto Minho, constata-se

que estas sdo devido a doencgas do aparelho circulatério e a tumores malignos, sendo

as doencgas do aparelho respiratério a terceira causa de morte.
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} Em dezembro de 2017, os diagndsticos mais prevalentes entre os utentes da ULS
Alto Minho eram alteragbes do metabolismo dos lipidos, hipertensdo, diabetes,

perturbacdes depressivas e obesidade;

p Tem-se registado um aumento de Obitos por transtornos mentais e comportamentais

no concelho, o que também se observa a nivel nacional e na Regido Norte.
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8.1.5 Acédo Social

No que se refere a dimensao da agao social e mais concretamente ao nivel da protecao
social, Valenca apresenta um valor médio anual das pensdes de velhice superior aos valores
médios das restantes pensdes e subsidios. Comparativamente aos valores médios
registados em Portugal e na Regiao do Alto Minho, o concelho de Valenga registou, em 2018,
um valor médio anual inferior ao nivel das pensdes de invalidez, velhice e de sobrevivéncia, e

um valor médio anual superior ao nivel dos subsidios de desemprego e de doenga.

Tabela 32 — Indicadores de prestagdes sociais da Seguranga Social, por municipios da Regido do Alto
Minho (2022) (€)

Valor médio anual das pensdes Valor médio de Valor médio

Territério subsidios de de subsidios

Invalidez Sobrevivéncia desemprego de doencga
Portugal 5865 7123 3650 3181 1070
Regido Norte 5414 6583 3402 3208 988
Regido do Allo 5067 | 5401 2906 2675 1305
Arcos de Valdevez 4523 4344 2557 2586 1254
Caminha 4910 5840 3038 2825 1314
Melgaco 4068 4220 2462 2750 1060
Moncéo 4479 4549 2567 2559 1080
Paredes de Coura 4691 4731 2639 2624 1391
Ponte da Barca 4418 4685 2758 2492 1245
Ponte de Lima 5028 5188 2722 2571 1224
Valenca 4627 5020 2721 2682 1173
Viana do Castelo 5682 6265 3298 2718 1437
\C/'(';,V"e'ﬁ‘;a de 4671 | 5163 2873 2808 1175

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 — ultima atualizagdo Outubro 2023

Relativamente a duracédo do subsidio de desemprego, o nimero médio de dias, no concelho
de Valenca, é ligeiramente inferior a média nacional, 153, quando a nivel nacional é de 172 e

igual a média da Regidao do Alto Minho, a qual é de 153. Ja no que se refere a duragao do
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subsidio por doenga o concelho de Valenga apresenta um numero médio de dias superior a
média nacional (66 quando a nivel nacional é de 53) e da prépria Regidao do Alto Minho (que

se situa nos 62 dias).

Grafico 14 — N.° médio de dias das prestagdes sociais da Seguranga Social, por municipios da Regiao
do Alto Minho (2022) (N.°)
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte - Ultima atualizagéo destes dados: 18 de agosto de 2023

O numero de pensionistas, residentes no concelho, que beneficiam de pensdes de velhice é
superior ao numero de pensionistas de sobrevivéncia e de invalidez. Comparativamente com
os outros concelhos da Regido do Alto Minho, Valenga surge como o quinto concelho com o
menor numero de pensionistas a nivel total, como o terceiro concelho com menor niumero de
pensionistas por invalidez, quarto concelho com 0 menor nimero de pensionistas por velhice

e como o quinto concelho com menor numero de pensionistas de sobrevivéncia.
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Tabela 33 — Pensionistas da Seguranca Social, segundo o tipo de penséao (2022) (N.°)

I T T

Territério Pens. em Pens.
Total . Total Total em 31
31 dez. dez

s‘iﬂ? do Alto 74294 70655 | 4862 4667 | 51175 | 48896 | 18257 | 17092
C;CISZV?Z 7558 7153 | 455 439 | 5137 4880 | 1966 1834
Caminha 5416 5184 | 291 284 | 3811 3663 | 1314 1237
Melgago 2390 2242 | 122 113 | 1750 1652 | 518 477
Mongéo 6045 5721 | 287 272 | 4213 4004 | 1545 1445
Paredes de Coura | 2868 2707 | 226 218 | 1947 1844 | 695 644
Ponte da Barca 3854 3678 | 303 298 | 2567 2457 | 984 923
Ponte de Lima 12735 12064 | 1082 1036 | 8494 8084 | 3159 2944
Valencga 4172 3933 | 219 208 | 2822 2683 | 1131 1042
Viana do Castelo | 26331 25186 | 1729 1662 | 18441 17721 | 6161 5803
Uia Mova de 2925 2788 | 148 137 | 1993 1908 | 784 743

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022

Ao nivel do subsidio de desemprego e quando comparado com os restantes municipios da
Regido do Alto Minho, no ano 2022, o concelho de Valenga apresenta-se como o quarto
municipio com maior numero de beneficiarios. Face a populagao residente em idade ativa no
concelho (entre os 15 e os 64 anos), o numero de pessoas em situagdo de desemprego
inscritas no Centro de Emprego, representava em 2022, 4,6% deste grupo populacional.
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Grafico 15 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social, por concelho da
Regido do Alto Minho (2022) (N.°)
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022

Tabela 34 — Pessoas em situagdo de desemprego inscritas no IEFP no total da populacédo residente
em idade ativa (15 a 64 anos) (2018 - 2022) (%)

% de pessoas em situacao de % de pessoas em situacao de

Territério desemprego inscriEas no.IEFP desemprego inscriEas no.IEFP
no total da populagao residente no total da populagao residente

em idade ativa 2018 em idade ativa 2022

Portugal 54 4,6
Regido Norte 6,2 5
Regido do Alto Minho 3,5 3.1
Arcos de Valdevez 4.1 3,2
Caminha 3,8 3,1
Melgago 2,9 2,8
Mongéao 3.1 3
Paredes de Coura 3,1 4,2
Ponte da Barca 3,6 3
Ponte de Lima 2,9 2,2
Valenga 4.6 4.6
Viana do Castelo 3,7 3,2
Vila Nova de Cerveira 3,6 3,9

Fonte: PORDATA - Ultima atualizagdo: 09-02-2024
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Analisando os dados por sexo, verifica-se que, com excegao do concelho de Viana do
Castelo, todos os restantes concelhos da Regido do Alto Minho tém um maior nimero de

beneficiarias mulheres do subsidio de desemprego.

Tabela 35 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranga Social, segundo o sexo
(2023) (N.°)

Territorio

egiao do Alto 5990 2704 3286
Arcos de Valdevez 376 138 238
Caminha 404 182 222
Melgaco 72 25 47
Mongéao 344 126 218
Paredes de Coura 296 127 169
Ponte da Barca 209 85 124
Ponte de Lima 917 350 567
Valenca 459 186 273
Viana do Castelo 2623 1348 1275
Yla Nova de 200 137 153

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2023

Relativamente ao grupo etario, constata-se que, no municipio de Valenga as faixas etarias
com uma maior percentagem de beneficiarias/os sdo as pessoas com idades compreendidas

entre os 40 e os 54 anos.
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Grafico 16 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranga Social do concelho de
Valencga, segundo a idade (2023) (%)
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2023 - Ultima atualizagéo destes dados: 25 de agosto de
2023

Valenca apresenta-se como o sexto municipio com mais beneficiarias/os por subsidio de
doencga, sendo também o sexto concelho em que s&o processados mais dias relativos a esse
subsidio.

Tabela 36 — Subsidios por doenga da Seguranga Social, segundo o sexo (N.° e €) (2022)

Beneficiarias/os Valores processados Dias processados
(N.°) (milhares de euros) (N.°)

Territério

N C N RN I

Regido do

: 20028 | 8313 | 11715 | 26130 | 11092 | 15038 | 1442879 | 571528 | 871351
Alto Minho

Arcos de 1468 | 601 | 867 1840 | 720 | 1121| 110490 41686 | 68804
Valdevez

Caminha 1327 | 554 | 773 1743 | 784 | 960 88809 36880 | 51929
Melgago 408 | 167 | 241 432 | 204 | 228 27635 12067 | 15568
Mongao 1129 | 453 | 676 1219 | 518 | 701 75122 29588 | 45534
E?,L‘?ies de 848 | 253 | 795| 1180 | 436 | 744 | 67612 | 25315 | 42297
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Ponte da 955 | 394 | 561 1189 | 450 | 739 73481 27443 46038
Barca

fiz;‘;e de 3923 | 1673 | 2250 4803 | 2114 | 2690 | 282476 | 118546 | 163930
Valenca 1292 | 525 | 767 1516 | 515 | 1000 85532 29181 56351
Viana do 7669 | 3161 | 4508 | 11021 | 4882 | 6139 | 565479 | 226804 | 338675
Castelo

Vila Nova 1009 | 432 577 | 1186| 468 | 718 | 66243 | 24018 | 42225
de Cerveira

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 — (ltima atualizagéo 18-08-2023

As principais prestagdes familiares atribuidas pela Seguranga Social contemplam o abono de
familia para criangas e jovens, o subsidio por assisténcia de 3% pessoa e o subsidio de

funeral.

Tabela 37 — Principais prestagdes familiares da Segurancga Social (N.° e €) (2022)

Abono de familia para criangas e Subsidio por assisténcia de 3?2
jovens pessoa

VETEAD pro?:/:;c;;do pro\c/:;c;;do
Milhares de . Milhares de
euros euros

Regido do Alto Minho 17558 26106 15102 209 213 275
Arcos de Valdevez 1435 2115 1232 12 12 15
Caminha 1214 1774 1056 8 8 125
Melgaco 388 561 335 5 5 7
Moncéo 1239 1781 1011 18 20 26
Paredes de Coura 703 1042 568 7 8 10
Ponte da Barca 894 1317 758 12 12 16
Ponte de Lima 3526 5352 2953 39 39 48
Valenga 1163 1686 1062 7 7 9
Viana do Castelo 6260 9397 5502 93 94 121
Vila Nova de Cerveira 736 1081 626 8 8 11

B- Beneficiarios/as; D — Descendentes ou Equiparados
Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 - ultima atualizac&o 18-08-2023
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Tabela 38 — Principais prestagdes familiares da Seguranga Social (2022) (N.° e €) (Cont.)

Subsidio de funeral

Valor
processado

Milhares de
301

Territorio

euros

Regido do Alto Minho 66
Arcos de Valdevez 55 12
Caminha 10 2
Melgaco 24 5
Mongéao 30 7
Paredes de Coura 11 2
Ponte da Barca 14 3
Ponte de Lima 36 8
Valenga 6 1
Viana do Castelo 108 24
Vila Nova de Cerveira 7 2

B- Beneficiarios/as

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 - ultima atualizagéo 18-08-2023

Destas trés prestacdes familiares, a que se destaca a nivel nacional, na Regido do Alto
Minho e no concelho de Valenca, em numero de beneficiarias/os e descendentes ou
equiparadas/os e em valor processado, é o abono de familia para criangas e jovens. No ano
de 2022, em Valenga beneficiaram desta prestagao familiar 1.062 individuos, ficando assim
este concelho em quinto quando comparado com os restantes concelhos da Regido do Alto
Minho.

Em 2022, foram assim atribuidos 1062 milhares de euros em prestagdes familiares no

concelho de Valenga, 99,6% dos quais em abonos de familia para criangas e jovens.

Relativamente ao subsidio parental inicial, em 2022 foram atribuidos aproximadamente 377
milhares de euros, a 210 beneficiarios. Permanecem as diferencgas relativas ao sexo ao nivel
das atribuigbes, designadamente ao nivel dos dias processados e, por conseguinte, nos
valores disponibilizados, sendo as mulheres quem mais beneficiou deste apoio.
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Tabela 39 — Subsidio parental inicial da Seguranga Social, segundo o sexo (2022) (N.° e €)

Beneficiarias/os Valores processados Dias processados
s (N.°) (milhares de euros) (N.°)
Territorio

I N I 2 T 2 B

Regidgodo Alto | 5574 | 4533 | 1738 | 6952 | 1828 | 5123 | 24280 5pq4e | 19066
Minho 9 3
Arcos de 231 109 122 460 104 356 | 17220 | 3849 | 13371
Valdevez
Caminha 222 104 118 467 103 364 | 15381 | 3264 | 12117
Melgago 49 20 29 109 19 91| 3931 752 | 3179
Mongao 236 106 130 545 124 422 | 18694 | 3735 | 14959
Paredes de

08 50 48 188 53 135 | 6788 | 1545 | 5243
Coura
Ponte da 156 73 83 276 69 207 | 11702 | 2401 | 9301
Barca
Ponte de Lima 615 290 325 | 1297 388 909 | 45922 | 10289 | 35633
Valenca 210 97 113 377 95 282 | 15205 | 2922 | 12283
Viana do 1315 | 623 | 692 | 2931 800 | 2131 | 97202 | 21108 | 76184
Castelo
Vila Nova de 139 61 78 301 74 227 | 10674 | 2281 | 8393
Cerveira

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 - ultima atualizag&o 18-08-2023

Relativamente ao Complemento Solidario para Idosos (CSl), existem, em processamento, no
ano 2024, no concelho de Valenca 201 beneficiarios/as, a maioria dos quais mulheres.
Podemos aferir, tendo em conta os dados dos anos anteriores que o numero de beneficiarios
do CSI tem vindo a diminuir.

Tabela 40 — Beneficiarios de CSI no concelho de Valenga, por sexo, (2023, 2024) (N.°)

N° de Beneficiarios (com processamento)

Mulheres 174 143
Homens 60 58
Total 234 201

Fonte: Sistema de Estatisticas da Seguranca Social
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No que respeita a prestagao social do Rendimento Social de Insergédo (RSI), em 2022, eram
275 os beneficiarios do concelho de Valenca, sendo desta forma o terceiro municipio da

Regido do Alto Minho com maior nimero de beneficiarios desta prestagao social.

Tabela 41 — Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢ao, segundo sexo (2022) (N.°)

2018

Regidodo Alto | »g55 | 1497 1425 2841 1432 1409

Minho

Arcos de 222 121 101 176 98 78

Valdevez

Caminha 181 101 80 237 113 124

Melgaco 68 37 31 64 32 32

Mongéo 178 93 85 142 76 66

Zaredes de 58 33 25 74 45 29
oura

Ponte da 134 72 62 114 55 59

Barca

Ponte de Lima | 395 185 210 297 138 159

Valenga 280 145 135 275 143 132

Viana do 1318 664 654 1360 680 680

Castelo

Vila Nova de 88 46 42 102 52 50

Cerveira

Fonte: Anuario Estatistico da Regi&o Norte 2022 - Ultima atualizacdo destes dados: 29 de agosto de

2023

No ano 2024 e de acordo com o Sistema de Estatisticas da Seguranga Social é na Unido de
Freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Arédo e nas freguesias de Cerdal e Friestas, que se

concentra 0 maior numero de beneficiarios de RSI
Quando analisados os dados relativos ao sexo dos seus beneficiarios, verifica-se que nao

existe diferenga significativa entre homens e mulheres no concelho de Valenga, sendo a faixa

etaria com menos de 25 anos a maior beneficiaria desta prestacao social.
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Grafico 17 — Beneficiarios do rendimento social de insergcéo, segundo faixa etaria (2022) (N.°)
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Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2022 - Ultima atualizacéo destes dados: 29 de agosto de
2023
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Em Sintese:

p Em 2022, o valor médio anual das pensdes de velhice, de invalidez e de

sobrevivéncia foi inferior ao registado a nivel nacional e na Regiao do Alto Minho

(contrariamente, o valor médio anual do subsidio de doenca foi inferior);

P Nesse mesmo ano, Valenga foi o quinto concelho da Regido do Alto Minho com
menor numero de pensionistas (total) e o terceiro com menor nimero de pensionistas

por velhice;

p Valenga foi o quarto municipio da Regido do Alto Minho com maior nimero de

beneficiarios de subsidio de desemprego, com idades compreendidas entre os 40 e

os 54 anos; que corresponde quase a 50%;

p O concelho de Valenga é o sexto da Regido do Alto Minho com maior numero de

beneficiarios de subsidio de doencga;

p Valenga é o quinto concelho da Regido do Alto Minho com maior nimero de

beneficiarios de abono de familia para criangas e jovens;

P Relativamente a prestagéo social RSI, em 2024, Valenga foi o terceiro municipio da
Regidao do Alto Minho com maior numero de beneficiarios (275), 35,6% dos quais com

idade inferior a 25 anos.

p O numero de beneficiarios de CSI, tendo em conta o volume de procesamento dos
ultimos anos, tem vindo a diminuir. Foi percetivel, no ambito dos grupos de trabalho
realizados, e do atendimento no servico de Agao Social, que a maioria das pessoas

desconhece este tipo de apoio.
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8.1.6 Educacao

A educacdo é um dominio muitas vezes considerado central quer ao nivel politico, quer ao
nivel da qualidade de vida das populacdes, dai que os niveis de escolaridade da populacao,
0 insucesso e abandono escolar e cobertura territorial dos estabelecimentos de ensino, sejam

indicadores importantes a considerar.

No dominio da educagao importa realcar a alteragdo a escolaridade obrigatéria, alargando a
mesma a 12 anos de escolaridade (até aos 18 anos), data de 2 de agosto de 2012, com o
Decreto-Lei n°176/2012. Este é um fator a ter em conta ao analisar os dados dos ultimos
censos de 2011, periodo no qual a escolaridade obrigatéria era ainda de 9 anos de

escolaridade (até aos 16 anos).

Atualmente, existem no concelho de Valenca 10 estabelecimentos escolares, sendo a sua
maioria do 1° Ciclo do Ensino Basico e de Educacao Pré-escolar. Este fator € justificado pela
relacdo de proximidade que se pretende nestes graus de ensino, verificando-se no concelho
de Valenca que, com excec¢ao das Unides de freguesias de Gondomil e Sanfins, de S. Julido
e Silva e das freguesias de Boivao e Verdoejo, todas as freguesias tém a resposta de ensino

pré-escolar da rede publica.

Tabela 42 — Estabelecimentos da rede escolar publica do municipio de Valenga por oferta educativa
(2023/2024)

Estabelecimentos da Rede Publica de Ensino

Educagéao Pré-escolar 2
1° Ciclo do Ensino Basico + Educagao Pré-escolar 6
1° Ciclo do Ensino Basico 1
2° e 3° Ciclos do Ensino Basico + Secundaria 1

Fonte: CM de Valenga — Estabelecimentos de Ensino

Os estabelecimentos de ensino estdo organizados num Agrupamento de Escolas, conforme

tabela seguinte.
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Tabela 43 — Estabelecimentos da rede escolar publica do municipio de Valenga por grau de ensino e
n.° de alunos inscritos (2023/2024)

Designacéo atual . .
Agrupamento de (Portaria N.° 30/2014 de Localidade Grau_ de Alunos inscritos
Escolas ; Ensino (2023/2024)
05 de Fevereiro
Ji

Jardim de Infancia de
) Cerdal 40 |40 (JI)
Bogim
Jardim de Infancia de
. Fontoura Ji 18 [18 (JI)
Barrio
113 (JI)
EB1 de Valenga Valenga EB1 + JI 324
211 (1° CEB)
36 (JI)
EB1 de Friestas Friestas EB1 + JI 73
37 (1° CEB)
25 (JI)
EB1 de Pedreira Ganfei EB1 + JI 60
/Agrupamento de 35 (1° CEB)
Escolas Muralhas
. 20 (JI)
do Minho EB1 de Real Gandra EB1 + JI 51
31 (1° CEB)
) 45 (JI)
EB1 de Vilar de Lamas Arao EB1 + JI 129
84 (1° CEB)
Séo Pedro da 38 (JI)
EB1 de S. Pedro da Torre EB1 + JI 91
Torre 53 (1° CEB)
EB de Passos Cerdal EB1 64 |64 (1° CEB)
256 (2° CEB)
EB 2,3 / Secundario Valenga EB 2,3+ Sec | 808 (362 (3° CEB)
190 (Ens. Sec)

Fonte: Site da CM de Valenga — Estabelecimentos de Ensino / Agrupamento de Escolas Muralhas do
Minho

No ano letivo 2023/2024, a Escola Basica 2,3 e Secundaria de Valenga e a Escola Basica 1
de Valencga, sdo as que apresentavam maior numero de alunos inscritos, com 808 e 211

alunos, respetivamente, totalizando no Agrupamento um numero de 1658 alunos.

Continua-se a verificar que a maioria dos alunos matriculados nos estabelecimentos da rede
publica, se encontra a frequentar o 1° Ciclo do Ensino Basico (N= 457) e o 3° Ciclo do Ensino
Basico (N=362).
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Tabela 44 — Total de alunos inscritos na rede escolar publica do municipio de Valenga — Ano letivo
2017/2018 e 2023/2024 (N.°)

Total de alunos inscritos na Rede Escolar Publica — Ano Letivo

Pré-escolar 258 335
1° Ciclo 457 515
2° Ciclo 256 256
3° Ciclo 362 362
Ensino Secundario (regular) 171 119
Ensino Secundario (professional) 19 45
Total 1523 1703

Fonte: Camara Municipal de Valenga — Servigo de Educagao

No concelho de Valencga existia apenas 1 equipamento da rede privada de educagdo pré-

escolar, que encerrou.

Tabela 45 — Equipamentos e alunos inscritos por grau de ensino, na rede publica - Ano letivo
2023/2024 (N.°)

Total
Rede publica
Equipamentos Alunos 2023/2024
8

Educacgao Pré-

335
escolar
Ensino Basico 7 515
1°Ciclo

Fonte: Camara Municipal de Valenga — Servigo de Educacgéo

No que se refere ao Abandono Escolar, Valenga apresentava em 2015 uma taxa de 2,63%,
sendo esta superior a registada a nivel nacional (1,70%) e ao nivel da Regido do Alto Minho
(1,55%). Territorialmente, foi nas freguesias de Arédo, Fontoura e Sao Pedro da Torre, que se
verificou uma taxa mais elevada de abandono escolar, no ano de 2015. Atualmente, ndo nos

foram facultados dados a este nivel.
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Tabela 46 — Taxa de Abandono Escolar no concelho de Valenga, por freguesia (2011) (%)

Portugal 1,70
Regiédo Norte 1,53
Regido do Alto Minho 1,55
Valenga (concelho) 2,63
Arao 10,64
Boivao 0
Cerdal 1,75
Cristelo Covo 0
Fontoura 5,17
Friestas 0
Gandra 2,47
Ganfei 1,37
Gondomil 0
Sanfins 0
Sé&o Julidgo 5
S&o0 Pedro da Torre 4,23
Silva 0
Taido 0
Valenga 2,31
Verdoejo 0

Fonte: INE, Censos 2011- Ultima atualizagcéo destes dados: 24 de julho de 2015

O concelho de Valenga, ao nivel da educacao regista, em 2021-2022, uma taxa bruta pré-

escolarizacdo e de escolarizacdo elevada no ensino basico, quase 100%, pelo que se

depreende que a populagao em idade pré-escolar (entre os 3 e os 5 anos de idade) e escolar

do ensino basico (1° ao 9° ano) esta a frequentar a escola. A taxa de quase 100% podera

ser reflexo da taxa de retengao nos 2° e 3° Ciclos do Ensino Basico (3,9% e 3,7%,

respetivamente).

'Y Taxa de abandono escolar: Saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatéria, dentro dos limites

etarios previstos na lei (INE).
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Tabela 47 — Indicadores de Educacao (2021-2022) (%)

Taxa Taxa bruta de Taxa de retencao e desisténcia no Taxa de

b escolarizagiao® ensino basico? transigao/
Territorio ruta’ de conclusao
espcrg|-2° Ensino Ensino (Ensino
- o [] 0 s .
basico secundario Total 1° CEB 2° CEB 3° CEB Secundano)
Portugal 983 | 1104 126,9 3,1 18 3,1 45 91,4
Regido 986 | 1082 1264 | 17 0.9 16 27 94.4
Norte
Regido do 1046 | 107.9 138 1 07 0.9 15 95,3
Alto Minho ’ ’ ’ ’ ’ ’
Arcos de 109,7 | 1064 1262 | 03 02 ; 06 94
Valdevez
Caminha 1123 | 1024 113,8 1.2 12 0,4 1,6 94,1
Melgaco 11,7 109 1341 1,1 1,2 - 1,8 97,1
Mongao 1148 | 1137 1431 0,7 1 1 0,2 95,1
Paredes de 96,1 98,2 111,1 1.8 17 15 2,2 96,7
Coura
Ponte da 929 | 1112 1587 | 04 0.3 ; 07 951
Barca
Ponte de 104,1 104,1 125,6 -- - - 0,1 96,5
Lima
Valenga 99,4 98,1 83,6 3,2 26 3,9 3,7 89
Viana do 1026 | 1155 164,3 1.3 0,7 1.2 2 95,5
Castelo
Vila Nova 1155 | 1123 78,6 1.4 - 13 2,8 96,9
de Cerveira

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2021-2022 — ultima atualizagdo 30-05-2024

Comparativamente com os restantes concelhos da Regido do Alto Minho, Valenca é o oitavo
concelho com maior taxa bruta de pré-escolarizagéo (99,4%), também superior a registada a

nivel nacional e na Regiao Norte, (98,3% e 98,6%, respetivamente).

2 Taxa bruta de pré-escolarizagao: Relacdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados no ensino pré-escolar e a
populagao residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo (entre os 3 e os 5 anos) (INE).

2l Taxa bruta de escolarizagao: Relagdo percentual entre o numero total de alunos matriculados num determinado ciclo de
estudos (independentemente da idade) e a populacéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo (INE).

22 Taxa de retencéo e desisténcia: Relagdo percentual entre o nimero de alunos do ensino basico regular que permanecem,
por razdes de insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de qualificagdes, no mesmo ano de escolaridade e o numero de
alunos matriculados no ensino basico regular, nesse ano lectivo (INE).
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No entanto, no que concerne a percentagem de alunos que concluem ou transitam no Ensino
Secundario, o concelho de Valenga regista o valor mais baixo da Regido do Alto Minho

(95,3%), e ao registado a nivel nacional (91,4,1%).

Grafico 18 — Populagédo residente no concelho de Valenca, segundo os niveis de escolaridade
concluidos (2011 e 2021) (%)
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Fonte: INE, Censos 2011 e 2021 - Ultima atualizacdo destes dados: 23 de novembro de 2022

Relativamente ao nivel de escolaridade da populagao residente no concelho, verifica-se que
existe ainda uma percentagem significativa sem qualquer nivel de escolarizagdo concluido ou
com o 1° Ciclo de Ensino Basico, com base nos dados do grafico 18 e da tabela 48. No
entanto, os dados deverao ser interpretados com cautela, visto que se encontra incluido o
grupo etéario até aos 8 anos, o qual ainda ndo concluiu o 1° CEB devido a sua idade. Ainda
assim, verifica-se, entre 2011 e 2021, uma diminuicdo das percentagens de pessoas sem
nenhum nivel de escolaridade concluido, tendo os restantes niveis de ensino verificado um

crescimento,efetivo, nomeadamente ao nivel do ensino superior.
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Tabela 48 — Populagdo residente no concelho de Valenga, segundo os niveis de escolaridade

concluidos, por freguesia (2021) (N.°)

Vel 2.9 54,49 37,08 11,76
(concelho)

Boivio 5,49 37,93 24,12 5,49
Cerdal 3,73 46,76 27,62 6,11
Fontoura 2,15 48,55 32,45 8,3
Friestas 3,31 52,76 38,22 13,74
Gandra e Taiao 3,43 50,25 33,02 9,88
Ganfei 2,78 54,08 36,28 12,67
Gondomil e 3,59 385 25.99 4,68
Sanfins

Séo Pedro da 2,34 54,95 36,19 11,54
Torre

S3o Juligo e Silva 3,36 43,84 28,41 5,87
Valenga, Cristelo 2,79 62,5 44,72 15,34
Covo e Ardo

Verdoejo 2,25 50,6 33,54 13,64

Fonte: INE, Censos 2021

Ao nivel das freguesias, as que apresentavam no ano 2021 a maior percentagem de

residentes sem nenhum nivel de escolaridade concluido face ao total de populagao residente

em cada territorio, eram a Unido de freguesias de Boivao, Cerdal e Gondomil e Sanfins e as

freguesias de Cerdal e Boivao, com 5,49%, 3,73% e 3,59% respetivamente.

As freguesias que registaram maior percentagem de populagdo mais escolarizada (com pelo
menos o 3° Ciclo do Ensino Basico concluido), face ao total da populagdo residente no seu
territério, foram a Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo (62,5%) e as
freguesias de S&o Pedro da Torre (54,95%) e Ganfei, com 54,08%.
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Tabela 49 — Populagao residente com 10 e mais anos de idade analfabetos (2021) (N.°)

I T N T

Regido do Alto Minho 8544 2317 6227
Arcos de Valdevez 1423 359 1064
Caminha 393 96 297
Melgago 429 112 317
Moncéo 789 187 602
Paredes de Coura 504 132 372
Ponte da Barca 621 182 439
Ponte de Lima 1726 479 1247
Valenga 375 116 259
Viana do Castelo 2015 581 1434
Vila Nova de Cerveira 269 73 196

Fonte: INE, Censos 2021 — ultima atualizagdo 23-11-2022

Quanto a populacdo analfabeta residente com 10 ou mais anos, o concelho de Valenga

apresentava, no ano 2021, 375 de residentes nesta circunstancia (o 2° concelho da Regido
do Alto Minho com menos residentes analfabetos). A data dos Censos 2021, 2,69,% da

populagao residente em Valencga, com idade igual ou superior a 10 anos, era analfabeta.

Relativamente ao género é, em todas as freguesias, possivel verificar que no ano 2021
existiam mais mulheres analfabetas que homens com mais de 10 anos de idade. No grafico
apresentado em seguida verifica-se que o maior numero de populagdo analfabeta se

encontra na Unido de freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Arao e na freguesia de Cerdal.

No entanto, as freguesias que apresentavam a data dos Censos 2021, maior percentagem de
populagao analfabeta, face ao total de populacado residente no seu territério, eram Boivao
(5,4%) e Cerdal (3,48%).

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENCA | 114



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

Grafico 19 — Populagéo analfabeta, com 10 e mais anos de idade, residente no concelho de Valenga,

segundo o género, por freguesias (2021) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2021 — ultima atualizagao 23-11-2022
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Em Sintese:

} No ano letivo 2023/24 existiam no concelho 10 estabelecimentos escolares, 6 dos

quais eram Escolas de 1° Ciclo do Ensino Basico com Jardim de Infancia;

p Os estabelecimentos de ensino encontram-se distribuidos por 1 Agrupamento de
Escolas. No ano letivo 2023/2024, a Escola Basica 2,3 e Secundaria de Valenga e a
Escola Basica 1 de Valenga, foram as que reuniram o maior niumero de alunos

inscritos;

} Nesse mesmo ano letivo, os 1° e 3° Ciclos do Ensino Basico concentravam maior

numero de alunos (515 e 362, respetivamente);

p Em 2023, a taxa bruta de escolarizagdo no ensino basico foi quase 100%, o que
significa que a populagdo com idades compreendidas entre os 6 e os 14 anos se

encontra a frequentar a escola.

p A taxa de escolarizagdo ao nivel do ensino secundario foi de 83,6% e a taxa de
transicao/conclusdo neste nivel de ensino foi de 89%, inferior a registada na Regiao

do Alto Minho (95,3%) e superior a registada a nivel nacional (91,4%);

p Existe uma tendéncia para o aumento da escolaridade da populagdo residente no
concelho, verificando-se um aumento, entre 2011 e 2021, da populagdo com pelo
menos o 3° Ciclo do Ensino Basico concluido e uma diminuicdo da populagdo com

nenhum ou com apenas o 1° Ciclo do Ensino Basico concluido;

P No entanto, em 2021, o nivel de escolaridade da populag&o residente no concelho era

baixo, sendo que 6,86% da populagdo ndo tinha nenhum nivel de educagao

concluido, 54,49% tinha o 3° Ciclo do Ensino Basico e 37,08% tinha o secundario.

P No ano de 2021, a Unido de freguesias de Gondomil e Sanfins e as freguesias de
Cerdal e Boivao representavam os territérios com maior percentagem de populagéo
com baixa escolaridade (sem nenhum nivel de escolaridade concluido). A Unido de
freguesias de Valencga, Cristelo Covo e Arao e as freguesias de Verdoejo, Friestas

foram as que reuniram maior percentagem de populagdo mais escolarizada.
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8.1.7 Segurancga Publica

A segurancga e criminalidade, tem ao longo dos tempos, sofrido alteragcées ao nivel da
percecao e reconhecimento por parte da sociedade, verificando-se por isso alteracdes ao
nivel das denuncias e também do que é considerado crime (a violéncia doméstica e os

crimes contra animais de companhia sdo exemplo desta evolugéo).

Grafico 20 — Evolugao da taxa de criminalidade no concelho de Valenga entre 2012 e 2018 (%o)
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Fonte: INE — dltima atualizagdo 16 de Junho de 2023

No que respeita a taxa de criminalidade®, o concelho de Valenga tem vindo a registar um
aumento desde 2020, tendo atingido uma percentagem superior a 2018 (48,3% e 47,7%

respetivamente) apesar de se ter registado uma diminuicao de 14,6% entre 2018 e 2020.

O concelho de Valenga, apresentava em 2022, uma taxa de criminalidade de 48,3%o, sendo
0os crimes contra o patriménio os mais registados (20,5%.), seguindo-se os crimes a

integridade fisica (8,6%.) e condugéo de veiculo com taxa de alcool superior a 1,2g/l (4%.).

 Taxa de criminalidade: Relag3o entre o niimero de crimes e a populagio residente (INE)
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Grafico 21 — Taxa de criminalidade no concelho de Valenga por categoria de crime em 2022 (%)
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Fonte: INE - tltima atualizagao 16 de Junho de 2023

Em 2022 foram registados pelas autoridades 538 crimes, tendo-se verificado que a maioria
foi contra o patriménio (222), seguindo-se os crimes contra pessoas (143) e a vida em
sociedade (119).

Analisando os dados disponiveis entre 2021 e 2023, pode-se verificar uma diminuigdo de
crimes registados contra o patrimoénio e de crimes contra a integridade fisica. Regista-se um
aumento de crime com condugao sem habilitacdo legal e crime de furto de veiculo e em

veiculo motorizado.
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Grafico 22 — Crimes registados pelas autoridades no concelho de Valenga, por categoria de crime,
entre 2021 e 2023 (%)
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Fonte: INE — Ultima atualizagdo destes dados: 19 de junho de 2024

De forma a melhor se caracterizar as situagdes de violéncia doméstica no concelho de
Valenga, foram disponibilizados dados do Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Doméstica (CAVVD) do Centro Social e Cultural de Vila Praia de Ancora e da GNR.

Segundo a informacgao disponibilizada pelo CAVVD, o numero de vitimas, de sexo feminino,
acompanhadas por situacbes de violéncia doméstica teve um significativo aumento entre
2020, 2021 e 2022 (n=44; n=63 e n=68 respetivamente) e uma diminuicdo no ano de 2023
(n=50). A data de Fevereiro de 2024, encontravam-se a ser acompanhadas 10 mulheres
vitimas de violéncia doméstica.

No que respeita as vitimas de violéncia doméstica do sexo masculino, verificou-se um
aumento de vitimas de 2020 para 2021 (5; 11 respetivamente) e uma diminuicdo no ano de

2022, tendo sido acompanhadas 5 vitimas.
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A partir de 2023 até ao presente ndo se verificou nenhuma a vitima do sexo masculino no
concelho.

Tabela 50 — Vitimas de violéncia doméstica residentes no concelho de Valenga, acompanhadas pelo
CAVVD, por género e média de idade (2020, 2021, 2022 e 2023) (N.°)

5

2020 44 38 anos 39 39 anos
2021 63 11 53 anos 52 44 anos
2022 68 5 54 anos 63 46 anos
2023 50 0 0 50 44 anos
2024 (JAN) 15 0 0 15 47 anos
2024 (FEV) 10 0 0 10 37 anos
Total 250 21 48 anos 229 43 anos

Fonte: CAVVD — Centro Social e Cultural de Vila Praia de Ancora

A informacao facultada pela GNR sobre crimes de violéncia doméstica ocorridos em Valenca
permite concluir que houve um aumento de crimes de violéncia doméstica de 2020 para 2022
(n=38 para n=69 respetivamente) e um decréscimo de crimes de violéncia doméstica para o
ano de 2023 (n=49).

Tabela 51 — Crimes de violéncia doméstica registados pelas autoridades policiais (201, 2017, 2018 e
2019) (N.°)

Tipo de crime

Violéncia doméstica ‘ 38 ‘ 62 ‘ 69 ‘ 49 ‘

Fonte: GNR
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Em Sintese:

P No que respeita a taxa de criminalidade?®, o concelho de Valenga tem vindo a registar
um aumento desde 2020, tendo atingido uma percentagem superior a 2018 (48,3% e

47,7% respetivamente).

p Em 2022 foram registados pelas autoridades 538 crimes, tendo-se verificado que a
maioria foi contra o patriménio (222), seguindo-se os crimes contra pessoas (143) e a

vida em sociedade (119).

p Analisando os dados disponiveis entre 2021 e 2023, pode-se verificar uma
diminuigdo de crimes registados contra o patrimoénio e de crimes contra a integridade
fisica. Regista-se um aumento de crime com condugdo sem habilitagcao legal e crime

de furto de veiculo e em veiculo motorizado.

p A informagéo facultada pela GNR sobre crimes de violéncia doméstica ocorridos em
Valenca, permite concluir houve um aumento de crimes de violéncia doméstica de
2020 para 2022 (n=44 para n=68 respetivamente) e um decréscimo de crimes de

violéncia doméstica para o ano de 2023 (n=50).

?* Taxa de criminalidade: Relag3o entre o nimero de crimes e a populagio residente (INE)
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8.2 Grupos Vulneraveis

8.2.1 Familias em Situacdo de Risco

Numa analise mais detalhada ao nivel familiar e considerando as familias em situacado de
risco, ainda que nao possa ser considerado um problema, é possivel afirmar que a questao
da monoparentalidade € um indicador relevante. Assim, no ano de 2021, registaram-se no
concelho de Valenca 795 nucleos familiares monoparentais, sendo que destes, 678 sao

constituidas por méaes e os seus filhos (85,28%).

Tabela 52 — Nucleos familiares monoparentais, por grupo etario, no concelho de Valenga (2021) (N.°)

Total de nucleos Nucleos familiares Nucleos familiares
Grupo etario familiares monoparentais monoparentais
monoparentais masculinos femininos
Total 795 117 678
Menos de 20 anos 0 0 0
20 - 24 anos 7 0 7
25-29 anos 22 2 20
30 - 34 anos 33 5 28
35 -39 anos 71 5 66
40 - 44 anos 104 10 94
45 - 49 anos 127 20 107
50 - 54 anos 93 17 76
55 - 59 anos 77 14 63
60 - 64 anos 50 8 42
65 ou mais anos 211 36 175

Fonte: INE, Censos 2021 - Ultima atualizagdo destes dados: 19 de Margo de 2024

O maior numero de familias monoparentais reside na Unido de freguesias de Valencga,

Cristelo Covo e Aréao, representando 44,15% das familias monoparentais do concelho.

Analisando os nucleos monoparentais do concelho de Valenga por grupo etario, verifica-se

que em 26,54% das familias o progenitor tem idade igual ou superior a 65 anos.
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Relativamente aos dados referentes a escolaridade, verifica-se que na maioria das familias
monoparentais, o progenitor tem o 1° Ciclo de Ensino Basico (26,16%), seguindo-se as
familias em que o progenitor detém o ensino secundario (25,78%). E na Unido de freguesias
de Valenga, Cristelo Covo e Ardo que se encontram o maior numero de familias com o
ensino superior (representando 13,39% das familias monoparentais da Unido de freguesias).
Também se verifica nesta freguesia o maior niumero de familias monoparentais sem qualquer

nivel de escolaridade, (representando 5,4% das familias monoparentais da freguesia).

Tabela 53 — Nucleos familiares monoparentais, por freguesia e nivel de escolaridade (2021) (N.°)

Nivel de escolaridade

Freguesia

1° 2° 3° Ens.

CEB CEB CEB Superior
Valenga (concelho) 795 62 208 93 127 205 9 91
Boivao 10 1 7 0 1 1 0 0
Cerdal 74 8 26 15 10 10 1 4
Fontoura 41 1 23 5 7 4 0 1
Friestas 20 2 5 1 3 7 0 2
Gandra e Taido 82 11 12 9 15 20 3 12
Ganfei 73 7 17 7 13 17 0 12
Gondomil e Sanfins 15 1 8 3 0 2 0 1
Sao Julido e Silva 32 2 11 3 3 11 0 2
Sé&o Pedro da Torre 65 7 15 12 10 13 1 7
yalenca, Cristelo Covo e 31| 19| 73| 35| 61| 112 4 47
Verdoejo 32 3 11 3 4 8 0 3

Fonte: INE, Censos 2021 - Ultima atualizacdo destes dados: 19 de margo de 2024

Se a existéncia de familias monoparentais pode ser um indicador de risco ndo € menos
verdade que as familias numerosas, pelo esfor¢o financeiro adicional a que séo sujeitas, se
constituem como um grupo de risco. No concelho de Valenga, existiam em 2021, 97 familias
com cinco (5) ou mais pessoas, sendo na Unido das freguesias de Valenca, Cristelo Covo e
Arao onde se verificava um maior numero das mesmas (42,26% do numero total de familias

com 5 ou mais pessoas do concelho).
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Tabela 54 — Familias classicas segundo a dimensao, por freguesia (2021) (N.°)

Dimensao (n.° de pessoas)

Territério

Valenca (concelho) 4276 2277 1902 97
Boivédo 53 27 24 2
Cerdal 492 250 225 17
Fontoura 218 110 106 2
Friestas 161 84 73 4
Gandra e Taigo 473 269 193 11
Ganfei 404 219 183 2
Gondomil e Sanfins 128 64 61 3
S&o Julido e Silva 184 108 73 3
Sé&o Pedro da Torre 379 197 172 10
‘\a/il\tregé:a, Cristelo Covo 1595 839 715 41
Verdoejo 189 110 77 2

Fonte: INE, Censos 2021 - Ultima atualizacdo destes dados: 19 de margo de 2024

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENCA | 124




Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

N\~
I~
Ey

Em Sintese:

P Em 2021 existiam no concelho 795 nucleos familiares monoparentais, 85,28% destes
eram constituidos por maes e seus filhos e em 26,54% das familias o progenitor(a) tem

idade igual ou superior a 65 anos;

p Em 2021, 44,15% das familias monoparentais residiam na Unido de freguesias de
Valencga, Cristelo Covo e Ardo, seguindo-se a freguesia de Gandra e Taido, com

10,31%,das familias monoparentais do concelho;

} Em 2021, residiam em Valenca 97 familias com cinco ou mais pessoas, 42,26% das

quais na Uniao de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Aréo.
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8.2.2 Criangas e Jovens

O numero de criangas e jovens, com menos de 15 anos de idade, residentes no concelho de

Valenca, tem vindo a aumentar gradualmente desde 2018.

No ano 2018 residiam 1680 criangas e jovens no territorio, estima-se que no final de 2023
residissem cerca de 1723 pessoas até aos 15 anos de idade.

Grafico 23 — Populagéo residente no concelho de Valenga, com menos de 15 anos de idade, entre os
anos 2018 e 2023 (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2018 e 2023 — atualizagdo a 18 de Junho 2024
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Grafico 24 — Populagéo residente no concelho de Valenga, com menos de 15 anos de idade, por
grupos etarios, entre 2001, 2011 e 2021 (N.°)
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Fonte: PORDATA - Ultima atualizagdo Setembro de 2024

Ao analisar a evolugdo da populagao residente com menos de 15 anos, nos ultimos vinte
anos, é possivel verificar que se registou uma diminuigdo gradual do nimero de criangas dos
trés sub-grupos etéarios. Entre os anos 2001 e 2011 a variagao foi mais acentuada no grupo
etario 5-9 anos, (-9,1) e entre os anos 2011 e 2018 a variagdo embora permanecesse
negativa nos trés grupos etarios, destaca-se o grupo etario entre os 0 e 4 anos em que ao
contrario dos restantes grupos etarios a taxa de variagao foi superior a registada entre 2001 e

2011, com uma variagao negativa de 2%.

Tabela 55 — Variagéo percentual da populagao residente no concelho de Valenga, com menos de 15

anos de idade, por grupo etario (%)

2001 - 2011 -1,7 -9,1 -2,1

2011 -2018 -2 -4,5 -0,5

Fonte: PORDATA
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De acordo com os dados dos Censos 2021, o maior nUmero de residentes com idade inferior
a 15 anos encontrava-se na Unido das freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo
(representando 37,57%da populacédo jovem do concelho). Nao foram registadas diferencas

de género significativas no numero total de jovens residentes no concelho.

Tabela 56 — Populagao residente no concelho de Valenga, com menos de 15 anos de idade, segundo

0 sexo, por freguesia (N.°) (2021)

I I N

Valencga (concelho) 1630 846 784
Boivéao 11 5 6
Cerdal 177 91 86
Fontoura 63 37 26
Friestas 60 32 28
Gandra e Taigo 171 104 67
Ganfei 140 75 65
Gondomil e Sanfins 57 26 31
S&o Julido e Silva 48 26 22
Séao Pedro da Torre 153 65 88
Xragl:ca)nga, Cristelo Covo e 679 346 333
Verdoejo 71 39 32

Fonte: INE, Censos 2021- ultima atualizagdo 19 de Margo de 2024

Desde o ano 2020, que o concelho de Valenca tem registado valores do indice de
Dependéncia de Jovens inferiores aos obtidos a nivel nacional e superiores a nivel regional
(Norte e Alto Minho). E também o quinto municipio da Regido do Alto Minho com valores
mais baixos. Desde o ano 2020 que o indice de Dependéncia de Jovens no concelho tem

vindo a diminuir, de forma muito timida, contudo é o mais alto do Alto Minho.
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Tabela 57 - indice de Dependéncia de Jovens?® dos municipios da Regido do Alto Minho (2020, 2021,

2022, 2023) (%)

Portugal 20,8 20,6 20,5 21,3
Norte 19,4 19,1 19 18,8
Alto Minho 18,9 18,7 18,5 18,3
Arcos de Valdevez 17,5 17,2 16,9 16,8
Caminha 18,8 18,7 18,6 18,5
Melgaco 15,3 15,5 15,1 15,2
Mongéo 17,8 17,7 17,7 17,3
Paredes de Coura 19,2 18,9 18 17,6
Ponte da Barca 18 17,7 17,6 17,5
Ponte de Lima 19,1 18,6 18,3 18
Valenga 20 20,1 20 19,9
Viana do Castelo 19,5 19,3 19,2 19,2
Vila Nova de Cerveira 19,5 18,9 18,5 17.9

Fonte: INE - ultima atualizagéo 18 de Junho de 2024

No que respeita a intervencgao realizada pela Comissao de Protecdo de Criangas e Jovens

(CPCJ) de Valenca foi possivel apurar a seguinte informacgao.

Tabela 58 — Volume processual da CPCJ de Valenga nos anos 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023

A Volume Processos Processos Processos | Processos Processos
nos . . . .
processual | transitados | instaurados reabertos | arquivados | encaminhados
2019 123 50 50 21 76 2
2020 107 44 32 25 55 6
2021 118 45 66 6 54 1
2022 146 63 68 13 72 2
2023 156 74 71 8 98 3

Fonte: CPCJ de Valenca - ultima atualizagéo Abril de 2023

No ano de 2023, o volume processual traduziu-se num total de 156 processos, dos quais 74
transitaram do ano anterior, 71 foram instaurados e 8 foram reabertos. Nesse mesmo ano

foram arquivados 98 processos e 3 foram enviados a outras CPCJ.

% indice de Dependéncia de Jovens: Relacédo entre a populagdo jovem e a populagéo em idade ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos e o nimero de pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).
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Analisando o volume processual da CPCJ de Valengca dos anos 2021, 2022 e 2023,
verificamos que tem existido um aumento do niumero de processos.
Grafico 25 — Volume processual por grupo etério, nos anos 2021, 2022 e 2023 (N°)

18—21.

W 2023 w2022 m 2021

Fonte: CPCJ de Valenga - ultima atualizagdo Abril de 2023

A grande maioria dos processos refere-se a situagdes sinalizadas de criangas e jovens entre
os 11 e os 14 anos. Importa também referir que o numero de sinaliza¢des de jovens entre os

0 e os 14 anos, tem vindo a aumentar. Ja em 2023, entre os 15 e 21 anos as sinalizagdes
diminuiram.
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Grafico 26 — Criangas e jovens acompanhados nos anos 2021, 2022 e 2023 por género (%)
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Fonte: CPCJ Valenga — ultima atualizagao Abril de 2023

O numero de processos acompanhados nos anos 2021, 2022 e 2023 revela uma tendéncia

para a existéncia de um maior numero de processos de criangas e jovens do sexo masculino.

Tabela 59 - Distribuicdo das principais problematicas sinalizadas nos processos transitados,
instaurados e reabertos da CPCJ de Valenga nos anos 2016, 2017 e 2018 (N.°)

Absenti
esscT)(l)ar Abuso e
CJACAB | Violénci | Negligé e ECPCBE aliciame
ED*® a Dom. ncia®’ DC*® nto
SR sexual®
no
escolar
2019 14 38 22 4 16 11 3 2 4
2020 10 38 27 | - 11 3 3 2 3
2021 15 32 22 12 15 12 6 1 3
2022 17 22 18 4 14|  — | 1
2023 20 44 36 9 16 14 3 5 6

Fonte: CPCJ Valenga - ultima atualizagéo Abril de 2023

¢ CJACABED: Crianga/Jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se
oponham de forma adequada

" Est&o incluidos casos de negligéncia, negligéncia grave, negligéncia ao nivel da saude, negligéncia ao nivel educativo,
negligéncia ao nivel psico-afetivo, negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento familiar, negligéncia face a
comportamentos da crianga e do jovem.

28 ECPCBEDC: Exposicdo a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga

2 Inclui também as problematicas “violagdo ou outro ato sexual” e “importunacdo sexual pela linguagem ou pela préatica perante
a crianga de atos de caracter exibicionista ou constrangimento a contacto”.

3% CAESP: Crianga abandonada ou entregue a si propria.
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Relativamente as principais problematicas pelas quais as criangas e jovens foram sinalizados
a CPCJ de Valenga nos anos 2021, 2022 e 2023, é possivel constatar o seguinte: registou-se
um aumento de situagdes sinalizadas devido a crianga ou jovem estar exposta a
comportamentos que possam comprometer o seu bem-estar e desenvolvimento
(nomeadamente consumo de alcool e estupefacientes); assim como um aumento de

situacoes sinalizadas por exposicao a violéncia doméstica.

De destacar um aumento significativo nas situagdes de violéncia doméstica; 44 processos em

2023, sendo que no ano anterior, 2022 era de 22 processos.

No ano de 2023, as sinalizagbes devido a situagdes de negligéncia sdo mais prevalentes
entre os 11 e os 14 anos de idade (36 processos). Todas as situagdes de abuso e
aliciamento sexual foram sinalizadas em jovens entre os 11 e os 17 anos (5 sinalizagdes). As
sinalizagbes pela crianga / jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento foram mais prevalentes entre os 15 e os 17 anos (14 processos por esta

problematica).

No final de Abril de 2023, encontravam-se sinalizadas a CPCJ 145 criangas/jovens, na sua
maioria residentes nas Unides de freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Ardo, e na

freguesia de Cerdal

Tabela 60 — Situagdes sinalizadas a CPCJ, por freguesia, em junho de 2023 (N.°)

Freguesia N.° de sinalizagdes

Boivao 0
Cerdal 20
Fontoura 4
Friestas 5
Gandra e Taigo 9
Ganfei 5
Gondomil e Sanfins 2
Sé&o Pedro da Torre 9
Silva e S&o Julido 4
Valenga, Cristelo Covo e Arao 87
Verdoejo 8

Fonte: CPCJ Valenga — Ultima atualizagao Abril de 2024
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>

O numero de criangas e jovens, com menos de 15 anos de idade, residentes no

concelho de Valenga, tem vindo a aumentar gradualmente desde 2018 até 2023 (1680 e

1723, respetivamente)

>

A diminuicdo do numero de criangas e jovens é observada nos diferentes sub-grupos

etarios (0-4 anos, 5-9 anos e 10-14 anos);

Em 2023, Valenca registou um indice de Dependéncia de Jovens de 19,9%, o qual é

inferior ao registado a nivel nacional e superior as Regides Norte e Alto Minho;

Nos anos 2021,2022,2023 a média do volume processual da CPCJ de Valenca foi de

140 processos, com tendéncia a aumentar.

A maioria dos processos refere-se a situacdes de criancgas e jovens entre os 11 e os 17

anos de idade;

Entre 2016 e 2018 registou-se um aumento de situacdes sinalizadas devido a crianga ou

jovem estar exposta a comportamentos que possam comprometer o seu bem-estar e
desenvolvimento assim como um aumento de situagdes sinalizadas por exposi¢cdo a

violéncia doméstica;

No ano de 2023, as problematicas mais frequentes nas sinalizagdes de criangas e jovens

a CPCJ foram: “violéncia doméstica” e “negligéncia”.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 133



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

8.2.3 Pessoas ldosas

Entre 2019 e 2023, o numero de pessoas com 65 ou mais anos residentes no concelho de
Valenca aumentou gradualmente. Estimando-se que no ano 2023residissem no concelho

3.774 pessoas com esta faixa etaria.

Grafico 27 — Populagao residente no concelho de Valenca, com 65 ou mais anos de idade, entre os
anos 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 (N.°)

2023 3774

2022 3194

2021 3647

2020 3603

2019 3545

2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 3900
Fonte: PORDATA, INE, Censos 2021

Relativamente a evolugdo dos varios grupos etarios, que integram o grupo das pessoas

idosas, constata-se que, apesar de algumas oscilagdes, desde 2019 que o numero de

pessoas com idade entre os 80 e os 84 anos tem vindo a diminuir. Entre os 75 e os 79 anos

de idade aumentou e as restantes idades ndo se observam grandes variagoes.
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Grafico 28 — Populagao residente no concelho de Valenga, com 65 ou mais anos de idade, por grupos
etarios, entre 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 (N.°)
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Fonte: INE — Ultima atualizacdo 18 de Junho de 2024
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No ano de 2023, o maior aumento populacional deu-se na faixa etaria entre os 75 e 79 anos
de idade.

Tabela 61 — Variacdo percentual da populagédo residente no concelho de Valenga, com 65 ou mais

65—-69 anos 70-74 anos 75-79 anos 80— 84 anos

2019 - 2021 -1,29 54 9,6 -1,38 2,3
2022 - 2023 3,63 -0,31 6,4 -2,73 52
Fonte: PORDATA

Segundo os dados dos Censos 2021, o numero de pessoas idosas do sexo feminino
residentes no concelho era superior ao nimero de pessoas idosas do sexo masculino (2085

e 1529, respetivamente). Este facto também se verificou em todas as freguesias do concelho.

No ano 2023, o numero de pessoas idosas com idades compreendidas entre os 65 e os 74

anos foi inferior ao nimero de pessoas idosas com idade igual ou superior a 75 anos.
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Tabela 62 — Populagédo residente no concelho de Valenga, com 65 ou mais anos de idade, segundo o

sexo e grupo etario, por freguesia (N.°) (2021)

% da pop. da freg.

Valencga (concelho) 3614 26,52 1529 2085
Boivdo 69 37,29 21 48
Cerdal 430 27,74 187 243
Fontoura 189 27,59 82 107
Friestas 142 27,68 64 78
Gandra e Taido 375 26,95 169 206
Ganfei 349 28,91 161 188
Gondomil e Sanfins 145 34,68 56 89
S&o Julido e Silva 173 28,83 75 98
Sao0 Pedro da Torre 349 28,07 140 209
\C/:il\?;gaAréo Cristelo 1204 22,89 493 711
Verdoejo 189 32,98 81 108

Fonte: INE, Censos 2021 — Ultima atualizagdo 18 junho 2024

O concelho de Valencga, apresentava em 2021, 26,52% da sua populagdo com mais de 65
anos. Ao nivel das freguesias as que apresentavam uma maior percentagem de populagao
com mais de 65 anos, eram: Boivao (37,29%), Gondomil e Sanfins (34,68%), e Verdoejo
(32,98%).
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Grafico 29 — Populagéo residente no concelho de Valenca, com 65 ou mais anos de idade, por
freguesia (2021) (%)
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Fonte: INE, Censos 2021

Grafico 30 — Populacao residente no concelho de Valenga, com 65 ou mais anos de idade, segundo o

grupo etario, por freguesia (N.°) (2021)
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Fonte: INE, Censos 2021
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O indice de Dependéncia de Idosos tem vindo a aumentar desde o ano 2021, tendo registado

valores sempre superiores aos da média nacional e ligeiramente inferiores 8 média da
Regidao do Alto Minho. Valencga é, ainda assim, o quarto municipio da Regido do Alto Minho
com valores mais baixos, estimando-se que no ano 2023, por cada cem pessoas entre os 15
e 0s 64 anos de idade, existiam aproximadamente 43 residentes com idade igual ou superior
a 65 anos.

A mesma tendéncia & visivel para o indice de Envelhecimento, que tem vindo a aumentar
gradualmente desde 2021. O concelho de Valenga, registou nos trés anos referidos, valores
superiores aos registados a nivel nacional e na Regidao Norte. No ano 2023, estima-se que,
por cada cem residentes com menos de 15 anos existam, aproximadamente, duzentas e

dezanove pessoas com idade igual ou superior a 65 anos.

Tabela 63 — indice de Dependéncia de Idosos e indice de Envelhecimento dos municipios da Regi&o
do Alto Minho (2021, 2022, 2023) (%)

indice de Dependéncia de Idosos®' indice de Envelhecimento®

Portugal 37,3 37,8 38,2 181,3 1844 188,1
Norte 35,4 36,3 37,1 185 191 1974
Alto Minho 471 47,7 48,2 252 258,1 263
Arcos de Valdevez 66,3 67 66,8 385,3 396,4 397,1
Caminha 50,5 57,5 51,2 270,4 271,8 276,5
Melgago 87,8 87,7 88,3 568,2 581 582,7
Mongao 61,9 62,1 61,8 349 351,3 357,4
Paredes de Coura 53,4 53,1 52,9 282,8 295,6 300,3
Ponte da Barca 50,7 51 51,1 285,6 289,9 292,2
Ponte de Lima 38,9 39,3 39,6 209,5 214,6 219,9
Valenga 431 431 43,6 214,8 215,8 219
Viana do Castelo 40,8 42 43 21,1 218,9 2246
Vila Nova de Cerveira 43,6 43,5 43,4 230,1 2354 242

3 indice de Dependéncia de Idosos: Relacédo entre a populagdo idosa e a populagdo em idade ativa, definida habitualmente
como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os
15 e os 64 anos (INE).

32 indice de Envelhecimento: Relagéo entre a populacgéo idosa e a populagéo jovem, definida habitualmente como o quociente
entre o numero de pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos
(INE). Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regiéo Norte 2021 — 18 de Junho de 2024
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No ano de 2021, encontravam-se a residir no concelho de Valenga 3.614 pessoas com idade

igual ou superior a 65 anos, destas cerca de 34,5% (1247 pessoas) residiam sos.

A grande maioria das pessoas idosas que residiam sés sdo do sexo feminino (21,3%), e
encontravam-se na Unido de freguesias de Valenga, Cristelo Covo e Ardo (341 pessoas)

seguida da freguesia de Cerdal (75 pessoas).

Grafico 31 — Populagao residente no concelho de Valenga, com 65 ou mais anos, a residir s6 (2024)
(N.?)
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Fonte: INE, Censos 2021- Ultima atualizacdo destes dados: 10 de abril de 2024
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Em Sintese:

p O numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos tem vindo a aumentar
desde o ano 2019. Em 2023, eram 3.774 os residentes no concelho, pertencentes a este

grupo etario;

P A maior variagdo positiva registada dentro deste grupo etario, verificou-se ao nivel da

populagdo com idade entre os 75 e os 79 anos, entre os anos de 2019 e 2023

} Tem-se verificado um maior nimero de pessoas idosas do sexo feminino, face ao sexo

masculino;

p O concelho de Valenga, apresentava em 2021, 26,52% da sua populagdo com mais de
65 anos. Ao nivel das freguesias as que apresentavam uma maior percentagem de
populagdo com mais de 65 anos, eram: Boivao (37,29%), Gondomil e Sanfins (34,68%),
e Verdoejo (32,98%).

p O indice de Dependéncia de Idosos tem vindo a aumentar desde o ano 2021, tendo

registado valores sempre superiores aos da média nacional e ligeiramente inferiores a
média da Regido do Alto Minho. Valencga é, ainda assim, o quarto municipio da Regiéo
do Alto Minho com valores mais baixos, estimando-se que no ano 2023, por cada cem
pessoas entre os 15 e 0os 64 anos de idade, existiam aproximadamente 43 residentes

com idade igual ou superior a 65 anos.

p A mesma tendéncia é visivel para o Indice de Envelhecimento, que tem vindo a

aumentar gradualmente desde 2021.

P No ano de 2021, encontravam-se a residir no concelho de Valenga 3.614 pessoas com

idade igual ou superior a 65 anos, destas cerca de 34,5% (1247 pessoas) residiam sos.

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENCA | 140



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

8.2.4 Migrantes e Minorias

O concelho de Valengca tem registado valores oscilantes no que respeita ao seu saldo
migratorio desde 2001. Em conformidade com o que se registou a nivel nacional, verificou-se
um acentuado decréscimo deste saldo entre 2001 e 2012, ano em que registou um saldo
negativo de 59 (ou seja, o numero de pessoas que emigrou foi superior ao numero de
pessoas que o concelho acolheu). A taxa de crescimento efetivo da populagéo foi positiva
(0,44%) pelo quarto ano consecutivo. O acréscimo populacional verificado em 2022, a nivel
nacional, resultou do aumento da taxa de crescimento migratério, para 0,83%, valor mais alto
observado desde 2017, j4 que a taxa de crescimento natural se manteve negativa,

correspondente a (-0,39%).

Valenca é o quinto concelho da Regido do Alto Minho com maior saldo migratério em 2023
(295), de destacar que na regidao do Alto Minho todos os concelhos apresentam um saldo

migratorio com valor positivo, invertendo a tendéncia apresentada em 2018.

Tabela 64 — Saldo migratério dos municipios da Regido do Alto Minho, nos anos 2019, 2020, 2021,

2022 e 2023
Saldo migratério®
Territoério

Portugal 67.163 57.768 72.079 (R)136.194 (R)155.701
Norte 16.098 14.544 20.843 (R) 42.820 (R) 44.600
Alto Minho 1.543 2.284 1.236 (R) 2.520 (R) 3.042
Arcos 213 244 128 (R) 269 (R) 403
Valdevez
Caminha 94 199 213 (R) 370 (R) 332
Melgaco 55 1 25 (R) 89 (R) 134
Mongéo 176 311 140 (R) 256 (R) 310
Paredes de 91 112 52 (R) 89 (R) 115
Coura

3 saldo migratorio: Diferenca entre o numero de entradas e saidas por migracédo, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo (INE).

“Como a maioria dos paises ndo possui valores exactos sobre imigragéo e emigracgao, o saldo migratério € geralmente calculado
com base na diferenca entre a variagcdo populacional e o crescimento natural entre dois periodos (saldo migratério ajustado). Por
conseguinte, as estatisticas sobre saldos migratérios séo afectadas por todas as imprecisdes estatisticas nas duas componentes
desta equagao, especialmente a variagao populacional (metainformagao — Eurostat).”
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Ponte da 56 73 61 (R) 144 (R) 161
Barca

Ponte de 88 257 8 (R) 187 (R) 276
Lima

Valenga 164 260 204 (R) 226 (R) 295
Viana do 468 730 248 (R) 640 (R) 822
Castelo

Vila  Nova 138 97 157 (R) 250 (R) 194
de Cerveira

Fonte: INE - Ultima atualizagdo: 18-06-2024 - ® Dados retificados pela entidade responsavel

Tabela 65 — Cenarios futuros do Saldo Migratorio (projecdes 2025 — 2035)

Saldo migratério (projecoes)

o

Portugal -2556 18815 | 39414 | -16513 5264 26453 -7205 14949 36463
Norte -4110 2556 | 8935 | -8677 -1873 4678 -6567 391 7093
Centro -861 3800 | 8287 | -3773 901 5445 -1691 3083 7718
AML 1071 6692 | 12132 -905 5949 12704 2459 9247 15897
Alentejo 629 1769 | 2878 -833 204 1211 -501 639 1744
Algarve 1529 3204 | 4844 -384 878 2118 435 1786 3109

Fonte: INE, Projecbes da populagéo residente — Atualizagao 31 Margo 2020

Segundo as projegdes realizadas pelo INE, o saldo migratério tendera a ter uma evolugao
positiva com o decorrer do tempo, ainda que na Regido Norte este permaneca em valores

negativos nos cenarios baixo e central até 2035.

Antes de se apresentarem os dados referentes a imigragcdo no concelho de Valenca é
importante referir que existem algumas condicionantes a analise deste fendmeno,
nomeadamente, a alteracdo a Lei da Nacionalidade (Lei Organica n° 1/2024) (que contribuiu
para o aumento do numero de nacionalizagdes e reagrupamentos familiares, isto €, membro
da familia que estda em Portugal ha mais de 2 anos, tem a possibilidade de reagrupar a
familia, estando no pais de origem e o desconhecimento do numero de descendentes de
imigrantes residentes e de imigrantes naturalizados e o nimero de cidadaos estrangeiros que

tém sido acolhidos ao abrigo dos acordos de cooperagdo no dominio da saude e Asilo.
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Atualmente s6 tem autorizagdo de entrada em Portugal, para morada permanente, quem

requerer visto de procura de trabalho ou visto de trabalho.

Tabela 66 — Populagéo residente no concelho de Valenga segundo a naturalidade da populagéo
(2021) (N.°)

Total de pop.
Territorio Total el Africa

Valenca (concelho) 13623 1836 13,47 767 227 774 68
Boivéo 185 9 4,86 5 0 4 0
Cerdal 1550 116 7,48 69 12 34 1
Fontoura 685 65 9,48 46 6 13 0
Friestas 513 45 8,77 15 13 15 2
Gandra e Taido 1391 172 12,36 107 18 41 6
Ganfei 1207 105 8,69 54 20 26 5
Gondomil e Sanfins 418 24 5,74 10 3 1 0
Sao Julido e Silva 600 75 12,5 43 6 16 10
Sao0 Pedro da Torre 1243 134 10,78 76 22 25 1"
\C/z'fé‘ga;\réo Cristelo 5258 | 1032 | 19,62 298 119 582 33
Verdoejo 573 59 10,29 44 8 7 0

Fonte: INE, Censos 2021

No ano de 2021, residiam no concelho 1836 individuos com naturalidade estrangeira (13,47%

da populagao residente em Valenga), dos quais 41,77% eram naturais de paises da Europa.

Esta populagdo concentrava-se, na sua maioria, na Unidao das freguesias de Valenca,
Cristelo Covo e Arao (19,62% da populagdo residente nesta Unido de freguesias era

estrangeira) e na freguesia de Gandra e Taido (12,36%).
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Tabela 67 — Populagédo estrangeira residente no concelho de Valencga, por nacionalidade e grupo
etario (2021) (N.°)

anos

Valenga 13623 1630 8379 3614
Estrangeira 1836 200 1542 94
Europa 767 78 632 57
Africa 227 5 201 21
América 774 115 643 16
Asia 68 2 65 0

Fonte: INE, Censos 2021

A populacdo estrangeira residente no concelho, no ano de 2021, encontrava-se
maioritariamente entre os 15 e os 64 anos de idade. Os residentes estrangeiros sdo na sua

maioria provenientes do continente Americano, seguindo-se o continente Europeu.

Tabela 68 — Populagédo estrangeira residente nos municipios do distrito de Viana do Castelo, com
estatuto legal de Residéncia (2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, ) (N.°)

Populacao estrangeira

i “mmmm

Distrito de Viana do

Castelo 3675 4774 6166 7505 9187
Arcos de Valdevez 232 273 299 344 393
Caminha 329 421 513 625 747
Melgago 92 108 120 149 182
Mongéo 441 568 733 876 1014
Paredes de Coura 77 105 150 184 208
Ponte da Barca 73 97 126 142 163
Ponte de Lima 315 383 446 548 669
Valenga 437 546 845 1057 1263
Viana do Castelo 1449 1977 2473 2991 3815
Vila Nova de Cerveira 230 296 461 589 733

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica) - Ultima atualizagdo destes dados: 20 de Setembro de 2023
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De acordo com a informacdo do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o nimero de

estrangeiros residentes no concelho de Valenga, com estatuto legal de residéncia, tem vindo

a aumentar, de forma consideravel, nos ultimos anos (2019 e 2022). Esta é também a

tendéncia verificada em todo o distrito de Viana do Castelo.

Tabela 69 — Residentes no concelho de Valenga, segundo nacionalidade (2019, 2020, 2021 e 2022)
(N-°)

Valencga (concelho) 644 1042 1300 1262
Brasil 227 363 471 559
Espanha 99 198 245 -
Angola 5 5 6 5
Ucrania 25 22 23 19
Roménia 19 19 19 16
Reino Unido / Irlanda Norte 30 31 27 32
Moldavia 1 1 1 1
China 11 11 11 12
Cabo Verde 15 18 20 21
Sao tomé e Principe 6 3 3 6
Qutros paises 206 371 474 591

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica) — INE - Ultima atualizagéo destes dados: 20 de Setembro de
2023

Ao analisarmos a evolugdo do numero de residentes estrangeiros, segundo a sua
nacionalidade, é possivel verificar que, sdo os nacionais de paises como o Brasil e de outros
paises, que estdo em maior numero no territorio. Desde 2019, verifica-se que nacionalidades

como a Brasileira, Reino Unido e Cabo Verde, tem vindo a aumentar.

Inversamente, o numero de residentes estrangeiros naturais de paises do Leste da Europa,

como Ucrania e Roménia, tem vindo a sofrer um decréscimo.
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Grafico 32 — Populagdo estrangeira residente no concelho de Valenga, com Titulo de Residéncia,
segundo o género (2021) (n°)

587

W Homens Mulheres

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica) / INE - Ultima atualizagdo destes dados: 20 de Setembro de
2023

Analisando os dados por género, verifica-se uma diferenga numeral entre residentes Homens

e Mulheres (676 e 587, respetivamente).

Comunidade Cigana no Concelho de Valenga

Atualmente, estima-se que resida no municipio de Valenca uma comunidade cigana de 121
elementos (representa até um maximo de 0,7% da populagéo residente), distribuida por um
maximo de 34 agregados familiares*. De forma a melhor se caracterizar a comunidade

cigana residente no concelho, destacamos a seguinte informagéao:

Tabela 70 — Caracterizacdo da comunidade cigana residente no concelho de Valenga (2020- 2024)

N.° médio de

N.° de agregados N.° total de N.° total de N.° total de
o elementos por
familiares pessoas homens mulheres
agregado
Ano
2020 22 5 101
Ano 62
2024 34 4 121 60

Fonte: CM Valenca (Julho de 2024)

% |HRU (Caracterizacdo das condigdes de habitagdo das comunidades ciganas residentes em Valencga)
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Segundo informagéo disponibilizada pela Camara Municipal de Valenga, relativamente a
comunidade cigana, em 2024 encontravam-se caracterizados 34 agregados familiares, que
totalizavam aproximadamente 122 pessoas, 62 das quais mulheres e 60 homens,

apresentando um numero superior ao de 2020.

A maioria da populagado de etnia cigana tem entre 19 e 50 anos (58 pessoas) e até 12 anos
de idade (39 criangas). Ao nivel da escolaridade podemos concluir que esta populagéo tem
baixas qualificacdes, sendo que a maioria obteve o 1° CEB (42). Existem ainda, 19

elementos da populagao total, que nio estdo em idade escolar.

Tabela 71 — Grupo etario e qualificagbes da populagéo de etnia cigana residente no concelho de
Valenca (Julho de 2024)

Grupo etério (n.?) Nivel de escolarl(iaot)ie da populacéao

Nenhum

Fonte: CM Valenca (fevereiro de 2024)

Ainda, relativamente a situagao laboral, 4 individuos estao integrados no programa CEl+, ja
no que respeita a prestacdo de RSI, beneficiam desta 113 elementos, dos quais 61 se
encontram desempregados e 2 empregados.

Tabela 72 - Situagdo face ao emprego da populagado de etnia cigana residente no concelho de
Valenca (Julho de 2024) (N.°)

Integrado/ através de Beneficiario/a Desempregado/

CEl de RSI . Reformado/a Empregados

Fonte: CM Valencga (Julho de 2024)

Relativamentente a situacdo habitacional, a maioria dos agregados reside em habita¢des

rudimentares (16 barracas), e em habitacao social (11).
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Tabela 73 — Situagao habitacional dos agregados de etnia cigana residentes no concelho de Valencga
(Julho de 2024) (N.°)

Barracas Habitagao social Casa prépria Casa arrendada Garagem

Fonte: CM (Julho de 2024)
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Em 2021, Valenga é o terceiro concelho da Regido do Alto Minho com maior saldo

migratdrio (295);

No ano de 2021, a populagéo estrangeira representava 13,21% da populagéo residente

no concelho;

Em 2021, a freguesia com maior % de populagao estrangeira residente era a Unido das
freguesias de Valenca, Cristelo Covo e Aréo (19,62%), seguida da Freguesia de Gandra
e Taido (12,36%)

De acordo com informagdo estatistica do SEF (atual AIMA), o numero de estrangeiros
residentes no concelho (com titulo de residéncia) tem vindo a aumentar nos ultimos
anos. Em 2022 residiam no concelho 1263 pessoas estrangeiras com titulo de

residéncia;

Ao analisarmos a evolugdo do numero de residentes estrangeiros, segundo a sua
nacionalidade, & possivel verificar que, sao os nacionais de paises como América
Latina, Africa e de paises da Europa, que estdo em maior nimero no territério. Desde
2022, verifica-se que nacionalidades como a Brasileira, Reino Unido e Cabo Verde, tem

vindo a aumentar.

Residem no concelho de Valenga aproximadamente 122 pessoas de etnia cigana, 62
das quais mulheres e 60 homens, apresentando um numero superior ao de 2020 (mais
dois agregados, n= 22). A maioria habita na Unido de Freguesias de Valenca, Cristelo
covo e Ardo. Os indicadores apresentam resultados que podem condicionar a sua
integracdo social e laboral na comunidade, nomeadamente ao nivel da educacgao,

emprego e habitagdo.
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8.2.5 Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade

Nos Censos 2021, tal como em 2011, foram medidas incapacidades da populagdo ao nivel
dos seguintes dominios universais de funcionalidade: “visdo”, “audicdo”, “mobilidade”,
“cognicao/memoria” (determinam a incapacidade), “realizacdo de cuidados pessoais”,
“comunicagao” (considerados complementares). De acordo com os dados publicados, 10,9%
da populagdo total residente (com 5 ou mais anos) em Portugal, isto é, 1,1 milhdes de
pessoas, tem pelo menos uma incapacidade nestes dominios. Note-se que, ainda que nos
Censos 2011 este peso tenha sido de 17%, estes dados nao sdo diretamente comparaveis,
conforme informacao veiculada pelo INE(1). No que diz respeito ao universo de incidéncia, a
presenca de uma incapacidade continua a afetar principalmente as mulheres, que
representam 62,2% desse universo no ultimo Censos. Na tipologia de “incapacidades”, a
dificuldade em andar/ subir degraus é prevalente, afetando 6,1% da populagdo com 5 ou
mais anos. Logo a seguir, 3,5% sao afetados pela incapacidade em ver, 3,4% pela
incapacidade de cognicdo/ memodria, e 3,0% tém dificuldade em concretizar cuidados
pessoais (tomar banho ou vestir-se sem apoio). Menos de 3% tém dificuldades em ouvir

(2,8%) e em comunicar (compreender os outros ou fazer-se compreender (1,5%)

Desta forma, nos Censos 2021, a afericdo dos tipos de deficiéncia foi realizada através de
questdes relacionadas com limitagdes funcionais (andar ou subir degraus, ver, ouvir, tomar
banho ou vestir-se sozinho, memoadria ou concentragdo e compreender os outros ou fazer-se

compreender).

Tabela 74 — Populagéo residente no concelho de Valenga, com pelo menos uma dificuldade, por

freguesia e sexo (2021) (N.°)

Populacéo residente com pelo menos | , =
e e uma dificuldade Bl el
Territério populagao com pelo menos

residente Homens Mulheres uma dificuldade
Valencga (concelho) 14.159 2474 1118 1356 17,47%
Boivao 67 23 11 12 34,32%
Cerdal 705 310 143 167 43,97%
Fontoura 313 136 65 71 43,45%
Friestas 250 95 51 44 38,00%
Gandra e Taido 615 248 117 131 40,32%
Ganfei 504 235 95 140 46,62%
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Gondomil e Sanfins 163 70 34 36 42,94%
S3o0 Julido e Silva 288 116 51 65 40,27%
Sé&o Pedro da Torre 538 223 88 135 41,44%
Valenga, Cristelo Covo e 2027 909 418 491 44.84%
Arao
0,

. 265 109 45 64 41,13%

Verdoejo

Fonte: INE, Censos 2021

No ano de 2021, cerca de 2.474 residentes no concelho de Valenca, referiram ter pelo menos
uma dificuldade. Foram na sua maioria mulheres (n= 1.356) sendo que homens (n=1.118 ) e

com idade compreendida entre os 45 e os 54 anos de idade.

Grafico 33 — Populacdo residente no concelho de Valenca, com pelo menos uma dificuldade, por
grupo etario (2021) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2021- ultima atualizagdo 19 Margo de 2024

Identificando o tipo de dificuldade sentida, as dificuldades de mobilidade (andar ou subir
degraus) e de visdo sdo as reportadas em maior numero, seguidas das dificuldades de

memoaria ou concentracio e de audicao.
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Grafico 34 — Populagao residente no concelho de Valenga, com pelo menos uma dificuldade, por tipo
e grau de dificuldade (2021) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2021- ultima atualizacdo 19 de Margo de 2024

Relativamente ao grau de dificuldade em executar as acgbes referidas, sdo as questdes
relativas ao auto-cuidado (tomar banho e vestir-se sozinho), a mobilidade (andar ou subir
degraus) e a memoria ou concentragdo as que sao identificadas, em maior nimero, como

nao sendo possiveis de executar pelas pessoas que as reportaram.
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Tabela 75 — Populagéo residente no concelho de Valenga, com pelo menos uma dificuldade, que

ndo consegue efetuar a agao, por freguesia e por tipo de dificuldade (2021) (N.°)

Tomar banho CEIEEE R

Andar ou Memoéria ou . os outros ou
. ou vestir-se
subir degraus concent. " fazer-se
sozinho
comp.

Territorio

Valenga 40 7 47 5 137 2 99 6 212 3 62 1
(concelho)

Boivdo 0 0 0 1 2 0 3 0 3 3 2 1
Cerdal 2 1 5 0 15 0 9 0 19 0 6 0
Fontoura 0 0 1 0 6 0 1 0 11 0 1 0
Friestas 4 1 3 0 7 0 7 0 10 0 4 0
Gandra e 7 0 10 3 13 1 9 0 12 0 2 1
Taido

Ganfei 1 0 6 0 16 0 12 0 26 2 10 0
Gondomil e 1 0 0 0 6 0 1 0 8 0 3 0
Sanfins

Sao Julido 0 0 2 1 4 0 7 2 11 0 5 0
e Silva

Sao Pedro 8 1 5 0 12 0 9 2 20 0 6 0
da Torre

Valenga,

Cristelo 16 4 12 0 48 0 37 2 81 1 20 0
Covo e

Arao

Verdoejo 1 0 3 0 8 1 4 0 11 0 3 0

Fonte: INE, Censos 2021 - Ultima atualizacéo destes dados: 19 de Margo de 2024

No concelho de Valenga, a incapacidade para “andar e subir degraus”, para “memoria e
concentracao” e “tomar banho ou vestir-se sozinho” surgem como dificuldades que foram
referidas em maior numero pelos residentes, contudo podemos analisar as incapacidades
referidas pelos residentes por freguesia, sendo possivel destacar: nas freguesias de Valencga,
Cristelo-Covo e Ardo a incapacidade para “tomar banho e vestir-se sozinho” surge com uma
maior percentagem de populagdo do que as questdbes de memdria ou mobilidade. Também
na freguesia de Verdoejo surge com uma percentagem mais elevada do que a dificuldade de

andar ou subir degraus.
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Nao se aferiu o numero total e percentagem de populagado residente com incapacidade no
concelho e por freguesia, devido poder existir a possibilidade de coexisténcia de

incapacidade para mais do que uma agao.

Tabela 76 — Populacgéo residente no concelho de Valenca, com 15 e mais anos de idade e com pelo
menos uma dificuldade, segundo o principal meio de vida (2011) (N.°)

Populagao residente com
pelo menos uma dificuldade

Valenga (concelho) 753 100,00%
Trabalho 109 14,47%
Reforma / Penséo 3 0,39%
Subsidio de desemprego 259 34,39%
Subsidio por acidente de trabalho ou doenca profissional 1 0,13%
Rendimento social de insergéo 28 3,71%
Outro subsidio temporario (doenga, maternidade, etc.) 3 0,39%
Rendimento da propriedade ou da empresa 2 0,26%
Apoio social 5 0,66%
A cargo da familia 267 35,45%
Outro 76 40,37%

Fonte: INE, Censos 2011 - Ultima atualizagdo destes dados: 20 de novembro de 2012

No que concerne ao principal meio de vida, a grande maioria das pessoas que reportou ter
pelo menos uma dificuldade encontra-se a cargo da familia (35,45%) seguindo-se as que se
encontram com subsidio de desemprego (34,39%) e as que se encontram a trabalhar

(14,47%). Neste ponto nédo existem dados mais recentes desde 2012.
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P No ano de 2021, existiam cerca de 2.474 residentes no concelho de Valenga com pelo
menos uma dificuldade, na sua maioria mulheres (54,81%) e 45,18% homens, que
corresponde a 118 individuos.

} Em 2021, e face ao numero total de residentes nas freguesias e Unides de freguesias,
destaca-se que foi na freguesia de Ganfei que se registou maior percentagem de
populagdo com pelo menos uma dificuldade (46,62%), seguida da freguesia de Valenga,
Cristelo-Covo e Aréo (44,84%);

p As questdes associadas ao auto-cuidado (tomar banho ou vestir-se sozinho), a
mobilidade (andar ou subir degraus) e a memoria e concentragcdo sdo as que sao
referidas, em maior nimero, como nao sendo possiveis de executar pelas pessoas que
as reportam;

p Em 2021, a grande maioria das pessoas que reportou ter pelo menos uma dificuldade
encontrava-se a cargo da familia, (35,45%);

P No 2021, existiam no concelho 165 criangas (até aos 14 anos de idade) com pelo menos

uma dificuldade identificada.
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9. AREAS PRIORITARIAS DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Neste capitulo procuraremos identificar as principais areas de intervengao no concelho de
Valencga, numa analise cruzada de dados estatisticos com a percecao dos atores. Pretende-
se assim apresentar os constrangimentos existentes ao desenvolvimento social, mas também

aquelas que sao as atuais respostas, de modo a perspetivar possiveis linhas de agao.
9.1 Habitacao

A dimensao “Habitagdo” ndo deve ser vista como uma area isolada, mas sim contextualizada
com as restantes dimensdes do territério. Assim, e de uma forma sumaria apresentam-se
alguns dados que podem contribuir para um melhor entendimento e caraterizagdo da

habitagdo no concelho de Valenga.

Do ponto de vista territorial, o concelho encontra-se limitado a norte e noroeste pela Galiza
(municipio de Tui), a sul pelo concelho de Paredes de Coura, a oeste pelo concelho de Vila
Nova de Cerveira e a leste pelo municipio de Mongdo, estando inserido numa regido
fronteirica com grande dinamica de transferéncias e movimentagédo de bens, servigos e

populacéo.

Tal como é destacado no Plano Diretor Municipal “a Rede de Cidades e Vilas do Norte
Atlantico revela a condicao periférica de Valenca relativamente a area central Sul (Porto -
Braga - Viana) da mesma forma que revela o seu caracter periférico em relagdo a area
central Norte (Vigo - Corunha - Santiago). Mas &, justamente, esta dupla condigcéo periférica
que confere, a Valenca, um estatuto inequivocamente central.” A centralidade e periferia
simultaneas, de Valenca, com as areas central Norte e Sul apresentam-se como cruciais para

potenciar o desenvolvimento, nao sé econdémico, como também social do concelho.

Valenca tem no seu territério diversas areas e recursos que promovem O emprego, O
empreendedorismo, o investimento e a fixacdo da populagdo, destacando-se o parque
empresarial, a plataforma logistica, a zona industrial de S&o Pedro e a Fabrica do
Empreendedor. Também em areas como o comércio € a agricultura é possivel verificar a

existéncia de associagdes e cooperativas, as quais podem facilitar e apoiar os empresarios e
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investidores nestas areas. O turismo, é também uma das areas econémicas de aposta do
concelho de Valenga, tendo sido definido como area prioritaria de acdo no Diagnéstico e
Plano de Acgado da Agenda 21 de Valenga, onde se encontram definidos os seguintes

objetivos:
o Elaboragao do Plano de Turismo Sustentavel para Valenga do Minho;
o Elaboracio do projeto de valorizagao turistica de Valenga;
e Promover a animacéao da fortaleza e zona envolvente.

Estas areas de atratividade pretendem contribuir para a estratégia definida para a Regido do
Alto Minho no documento: “Estratégia & Plano Global de Acdo: Visao, eixos tematicos e
metas. Alto Minho 2020”, no qual as tematicas da competitividade, atratividade, conetividade

e resiliéncia sao orientadoras e basilares de todo o Plano.

As alteracdes demograficas que se tém vindo a observar no territorio também se refletem ao
nivel do parque habitacional. A diminui¢do gradual do numero de residentes no concelho ao
longo dos Uultimos anos, bem como, o envelhecimento da populagdo residente tém
contribuido, segundo a percecdo dos atores locais, para a degradagdo do parque
habitacional, quer pela incapacidade financeira dos proprietarios em realizar obras de
reabilitacdo do edificado, quer pela existéncia de habitagdes que ndo sdo de primeira

habitacdo e que n&o sao colocadas no mercado de arrendamento.

Esta realidade é também transversal a outros territérios do nosso pais. Segundo o Instituto
da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU, 2015), nas ultimas duas décadas foram
construidas em Portugal um milhdo e meio de habitagdes, no entanto continuam a persistir
problemas relacionados com a degradacdo do parque habitacional dos centros urbanos
antigos, com as necessidades de mobilidade das familias e com os custos da habitagao,

especificamente no arrendamento.

A area da habitacao foi considerada pelos atores locais como sendo prioritaria do ponto de
vista da intervencao social, ja que € uma das areas cruciais para o desenvolvimento social do

concelho, nomeadamente através dos grupo de trabalho realizados realizados.

Com base nos diferentes momentos de recolha de percec¢des dos atores sociais € também
do cruzamento com dados estatisticos relevantes, é possivel identificar os seguintes

problemas associados a area da habitagao.

O problema que assume maior relevancia, tendo sido identificado com maior frequéncia pelos

atores locais, encontra-se relacionado com a dificuldade de acesso a habitacdo no concelho,
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a custos controlados e adequados (quer para aquisicao ou arrendamento). Segundo estes, a
pouca oferta habitacional (para arrendamento ou venda), para além de se encontrar
relacionada com as causas referidas anteriormente (degradacdo do parque habitacional,
existéncia de habitagbes devolutas e desabitadas), pode também estar associada ao
aumento da populagao migrante e flutuante no concelho (ex.: estudantes), com a ndo adesao
dos proprietarios ao mercado de arrendamento (por receio de incumprimento do pagamento
de rendas e da deterioracdo do imédvel pelos arrendatarios), bem como, com o diminuto
investimento na area da construgdo (verificou-se um aumento de cerca de 108 alojamentos
familiares classicos, entre os anos 2018 e 2021), que acrescem aos cerca de 150 entre 2011
e 2018,segundo fonte do INE.

Como consequéncia tem-se assistido a um aumento significativo do valor das rendas e do
valor do m? no territério. Nesse sentido, € de referir que o valor mediano das rendas de
alojamentos familiares com novos contratos de arrendamento tem vindo a aumentar no
concelho de Valencga, no primeiro semestre de 2024 foi de 4,3€/m?, sendo que em 2019 era

de 3,18 €/m? (INE, Estatisticas de Rendas da Habitag&o ao nivel local).

O aumento significativo do valor das rendas dos alojamentos disponiveis, os valores
elevados para aquisicdo de imodveis, ambos incompativeis com a evolugdo dos rendimentos
das familias e as fracas condicdes de habitabilidade dos alojamentos para arrendar
existentes no concelho, tém sido apontados pelos atores locais como fatores que contribuem

para a saida de populagao jovem para outros territorios.

Assim, o abandono dos centros urbanos para outras localizagdes, fora do perimetro urbano
ou mesmo para outro concelho, foi uma das consequéncias decorrentes destes fatores,
apontadas pelos atores locais bem como a sobrelotagdo das habitagdes ou a utilizagdo de

habitacdes sem condicdes de habitabilidade.

Outro dos fatores identificados pelos atores locais que podera contribuir para a saida da
populagdo mais jovem no concelho, por motivos relacionados com a habitagido, prende-se
com a pouca oferta de habitagcdo social e com a pouca rotatividade de beneficiarios da
mesma, bem como, com o desconhecimento de programas de apoio ao arrendamento e a

reabilitacdo de habitagdes.

O numero de pedidos de habitagdo social municipal no inicio do ano 2024 é de 60.

Outro dos problemas prioritarios, ao nivel da habitagéo, identificados pelo atores, prende-se

com a dificuldade de integracdo de pessoas em situacdo de emergéncia social em respostas
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habitacionais, esta necessidade ¢é reflexo da inexisténcia de respostas de emergéncia, para

os diferentes grupos vulneraveis, e que € identificada a nivel concelhio, regional e nacional.

Os grupos vulneraveis, apontados pelos atores locais, que necessitam de respostas
habitacionais de emergéncia, sdo pessoas que vivenciam situagbes complexas decorrentes
de fatores como o desemprego, violéncia doméstica, patologias de saude mental,
comportamentos aditivos, desestruturacao familiar, falta de redes de suporte, entre outras e
que necessitam de uma intervencao sistémica e pluridisciplinar. A resposta habitacional de
emergéncia é assim encarada como uma resposta necessaria de entre outras no seio da

intervencdo a desencadear.

Neste dmbito foi aprovada uma candidatura ao programa PARES, por parte da APPACDM
para a implementagdo de uma area residencial para 20 pessoas com deficiéncia e

incapacidade, mas que ainda assim, n&o responde a outras popula¢des mais vulneraveis.

O municipio esta atento a Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH), nomeadamente,
as Estratégias Locais de Habitagcdo e o 1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a

Habitacao, pelo que ja se encontram a ser implementadas no territério.

Sistematizando os dados, no concelho de Valenga observa-se a seguinte situacao

habitacional:

* Os alojamentos familiares classicos predominam na estrutura habitacional do
municipio;
* A ocupacdo dos alojamentos familiares de residéncia habitual € maioritariamente

feita pelo proprietario (75,64%) sendo apenas 18,10% dos alojamentos arrendados;

« Em 2021 registavam-se 14,29% dos alojamentos familiares vagos no concelho. A
Unido de freguesias de Gondomil e Sanfins continua a ser a que apresenta uma maior
percentagem de alojamentos vagos no seu territorio, 20,39%, seguida da freguesia de

Boivao, com 18,01%;

* No primeiro semestre de 2022, Valenga contava com 8.399 alojamentos familiares

classicos e com 7.064 edificios de habitacado familiar classica;

* Constata-se a permanéncia de alojamentos n&o classicos, principalmente na Unido de
freguesias de Valencga, Cristelo Covo e Ardo (16 alojamentos nao classicos, no ano de
2021). Os alojamentos coletivos representam 0,2% do total de alojamentos do

concelho (sendo na sua maioria de natureza hoteleira: 85%);
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* O numero de alojamentos com proprietario ocupante (n=4.099) é superior ao numero

de alojamentos ocupados por arrendatario (n=977);

e De acordo com os Censos de 2021, o indice de envelhecimento dos edificios do

concelho era de 393,04;

* 2,13% dos edificios que constituem o parque habitacional do concelho apresentam-se
muito degradados e 34,1% tém necessidade de grandes reparagbes, valores

aumentaram em relagao ao verificado em 2011;

* No 1° semestre de 2024, o valor mediano das rendas por m? de novos contratos de

arrendamento, no concelho de Valencga, era de 4,3€;
*+ Em 2024, existem no total 83 fogos de habitacdo social em Valenga,;

* Em 2024 residiam em habitacdo social 230 pessoas, maioritariamente de

nacionalidade portuguesa;

* Ao nivel de respostas habitacionais de emergéncia para grupos vulneraveis, verifica-

se a inexisténcia de qualquer resposta no municipio neste ambito.

Ainda assim, importa sistematizar algumas das medidas tomadas pela Camara Municipal de
Valenca nos ultimos anos, no que concerne a area da habitagcao e planeamento do territério,

com impacto positivo nas condi¢des de vida da populacgéo:

Revisdo do PDM do concelho de Valenga (publicado no Diario da Republica em Junho de
2010);

» Alteracdo ao regulamento municipal de urbanizacdo e edificagdo (ultima verséo de
2011);

» Definigao do plano de urbanizagao AC (2016);
* Plano pormenor do parque empresarial (2014);

+ Definicdo das Areas de reabilitagdo urbana: centro histérico de Valenca, area central

de Valenga ;

* Integragdo de Valenca nas cidade e vilas de exceléncia ao nivel das politicas de

mobilidade;

» Definigdo do Regulamento Municipal para Recuperagéo de Habitagdes Degradadas
de estratos sociais desfavorecidos (medida de apoio a execugdo de obras de

recuperagao e conservagao de habita¢gdes degradadas);
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* Concede anualmente 15 plantas sociais a agregados familiares carenciados, como

incentivo a auto-construgao e reabilitacdo de habitacées.

Em sintese e em relagao a area da habitacdo, pode-se destacar que, transversalmente ao
territério nacional, Valenga necessita de um investimento na requalificagdo do parque
habitacional (recuperagédo e reabilitacdo) e da melhoria do acesso a habitagdo a custos

controlados.

Na perspetiva dos atores, estes consideram que Valenga se debate atualmente com a
necessidade premente de encontrar respostas habitacionais a custos controlados, na medida
em que no territério o seu numero é reduzido. Neste sentido, a reabilitacdo do patrimonio
habitacional degradado podera contribuir para o aumento do numero de fogos passiveis de

serem arrendados.

O desfasamento entre os valores de aquisicdo de imdveis e de arrendamento praticados e os
rendimentos das familias surge como consequéncia da especulagdo imobiliaria a que se
assiste nos ultimos anos e do numero reduzido de habitagdes para arrendar (privado e social)

e para compra existentes no territorio.

Importa ainda referir que a percentagem significativa de alojamentos vagos e outros que
apresentam marcadas condi¢cdes de degradacao, identificados nos Censos de 2021, leva a
pensar que a solugcdo nao devera apenas passar pela construgao de novos alojamentos, mas
pela capacidade de regeneracao do edificado de forma a proporcionar uma maior igualdade
de oportunidade no acesso ao mercado da habitacdo, através de uma oferta mais adequada
e acessivel face aos rendimentos das familias. Desta forma, e de acordo com as percecgoes
recolhidas, parece tratar-se sobretudo da necessidade de definir novas politicas de habitagcao
e ordenamento no concelho de Valenga, com vista a uma resposta adequada n&o so as
necessidades das familias, como as caracteristicas sociais, econdmicas e ambientais do

territorio.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percegdo dos atores sobre os principais

constrangimentos nesta area e recomendagdes para possivel intervengao.

Constrangimentos Indicadores Recomendacgées

Elevado valor €/m? de fogos para | Levantamento e caracterizagdo dos edificios
arrendamento; disponiveis (devolutos ou n&o).

Dificuldade de acesso
a habitagdo, rendas | N.° de habitagbes sociais vs n.° de | Facilitar a integragao habitacional da populagéo
elevadas pedidos; migrante.

Dificuldade de acesso | Diminuicdo do n.° de novos | Construgdo de habitagdo a baixo custo.
a habitacao social ou a | contratos de arrendamento;
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custos controlados

Habitagbes antigas e
sem qualificagao

Aumento alojamentos familiares
classicos;
indice de envelhecimento e

necessidade de obras dos edificios;

Parque habitacional degradado

Revisao do PDM para disponibilizar mais

terrenos para construgao.

Maior divulgacdo do programa municipal de
apoio ao arrendamento e dos apoios existentes
para a requalificagao do edificado.

Subsidio para a requalificagdo de habitagbes
desocupadas.

Apoio especifico a populagdo mais vulneravel
(rendas controladas).

Diagnéstico das caréncias habitacionais.

Programa Municipal de Apoio a Reabilitagéo
Urbana.

Revisdo da politica de habitagdo social do
concelho (adequacao dos fogos as
familias/supervisdo dos Bairros Sociais melhorar
a gestao dos bairros sociais).

Dificuldade de
integragdo de pessoas
em situacao de

emergéncia social em
respostas habitacionais

(Vitimas de violéncia
doméstica; acolhimento
temporario a criangas e
jovens; situagdes de
doenga mental;
pessoas em situagao
de sem-abrigo; outras

situagdes de
vulnerabilidade social;
pessoas com
deficiéncia/
incapacidade)

N.° de vitimas de Vvioléncia

domeéstica;
N.° de criangas e jovens em perigo;

N.° de situagdes de doenga mental
sem suporte de apoio;

N.° de pessoas em situagcdo de
sem-abrigo; que chegam ao
concelho em grande numero por se
tratar de um concelho fronteirico;

N.° de pessoas com deficiéncia/
incapacidade sem suporte de apoio

Apoio na reconstrucao / reabilitacdo de edificios
devolutos nas freguesias e de edificios publicos
(casas dos cantoneiros, guardas florestais,
escolas primarias, casas de leite) para situagbes
de emergéncia;

Criagdo de uma estrutura de acolhimento de
emergéncia para dar resposta as situagbes de
emergéncia pontuais (com equipa multidisciplinar
que promova a autonomizagao).

9.2 Saude mental

A saude é um dominio complexo,

dependente

de multiplos fatores, bioldgicos,

comportamentais, socioecondmicos e ambientais. Desta forma, a responsabilidade da

promogao da saude envolve todos os setores e é crucial no planeamento e desenvolvimento

social dos territorios.

A area da saude foi identificada como uma das mais importantes ao nivel da intervencao

social no territorio, tendo 100% dos atores sociais, no ambito dos grupos de trabalho
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realizados, que responderam identificado esta area entre a primeira e segunda mais
importantes de intervir. Todos, referiram que as problematicas existentes em diagndsticos
anteriores, se mantém, sendo prioritario encontrar solugbes ajustadas a realidade do

concelho.

Contudo, e tendo em conta as recomendagbes do feitas no diagnéstico participado com os
atores sociais, para quem necessite de cuidados de saude como reabilitacdo e tratamentos
cuidados de saude especializados existe a unidade de convalescenca, no centro de saude de
valenga, desde que reuna os critérios de admissao.

Relativamente aos cuidadores informais, esta em curso um plano para a capacitacdo de
cuidadores informais e recomenda-se a criacdo de uma bolsa de cuidadores informais.

Os problemas associados a esta area identificados como de intervengéao prioritaria, foram as
questdes associadas a saude mental, seguido da falta de recursos fisicos, humanos e ao
nivel das instalagdes, também os comportamentos aditivos foram, referenciados por todos os

atores sociais, como sendo uma questao problematica no territorio.

Quadro 35 - Problemas identificados pelos atores locais como prioritarios de intervengdo na area
“Saude” e “Saude Mental”

Incapacidade de | Criacdo de respostas para

e Respostas inexistentes face as tratamento

para pessoas ldosas.
perturbagdes mentais e do
comportamento;

e Insuficiéncia das respostas

regular; assim como a falta de

ntervém na area.

droga e alcool, situagbes de

necessidades ao nivel da saude mental

e Aumento do n.° de pessoas com

comunitarias de acompanhamento
articulagdo entre os parceiros que
e Sobrecarga dos cuidadores informais;
e Existéncia de fatores como: indice de

Envelhecimento elevado, consumo de

vulnerabilidade econdmica e isolamento

social que podem potenciar situacdes de

resposta pelas entidades | internamento e

locais

N° de
situagdes/atendimentos
pela equipa de SAAS e
RSI; com perturbacées
de ansiedade, deméncia
ou depressao;

(entre 1500 a 2000
utentes );

N° de agregados em
acompanhamento

(265, com cerca 765
elementos)

N° de pessoas isoladas
e/ou a viver sozinhas;

N° de situagdes
sinalizadas a Comissao
de Protecédo de Pessoas

adequado de facil acesso a
populacdto com vista ao
tratamento.

Melhorar a  agilizagdo do
diagnostico junto do centro de
saude, aquando do pré
internamento em ERPI.

Fomentar equipamentos com
respostas para esta populagao
(ocupacédo diaria, residencial,
apoio domiciliario, etc)

Dar continuidade as agdes de
sensibilizagédo/ informacéao
desenvolvidas para cuidadores
formais e informais, pela UCC.
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Idosas e dependentes
com deméncia;

maior vulnerabilidade ao nivel da salude NP de

informagbes

e da saide mental em particular; remetidas e recebidas,
. o ) do Servigo Social ao

e Falta de informagé&o / iliteracia em Ministério publico e vice-

Reorganizagcdo da rede de
cuidados continuados com vista
a integragao desta tipologia de
utentes.

Latide mental: versa, com processo de
’ Maior acompanhado;

e Insuficiente rede de transportes
_ (2024: 10 processos com
publicos que garantam o acesso aos resposta positiva):

servicos de saude.

Elevado numero de
consultas de Psiquiatria
realizadas no centro de
saude de Valenga;

Fonte: Grupo de trabalho realizado aos parceiros do CLAS de Valenca.

A dimens&o saude é abrangente e incorpora multiplos campos de intervengao e analise. No
ambito do processo de levantamento de problemas e necessidades associadas a este
dominio, os atores sociais destacaram nos grupos realizados a area da saude mental como

area de intervencgéo prioritaria.

A saude mental € uma parte inseparavel da saude geral e do bem-estar do individuo, bem
como € uma das areas de maior relevancia para a saude das populagdes, sendo priorizada a
nivel nacional mediante o Programa Nacional para a Saude Mental da DGS e, a nivel
regional, pelo Plano estratégico 2017-2019 da ARS do Norte, e do Perfil de Saude 2019 com
extensdo 2020, o tem como linha estratégica “Garantir o acesso aos cuidados de saude,
considerados adequados a satisfagdo das necessidades da populagéo da regido norte”. O
primeiro objetivo estratégico remete para o cumprimento dos programas prioritarios do Plano

Nacional de Saude, nomeadamente através de:

e Prevenir a depressao e o suicidio através da referenciagcdo e acompanhamento das
pessoas mais velhas que vivem sos;

e Melhorar a informacéao disponivel nos CSP sobre perturbagdes depressivas.

O concelho de Valencga a nivel de respostas para a area da saude mental, tem como hospital
de referéncia o Hospital de Santa Luzia, situado em Viana do Castelo, com servico de
internamento, hospital de dia de Psiquiatria e consulta externa; existe ainda a equipa de
saude mental comunitaria de Valenga, a qual funciona no Centro de Saude de Valenca.
Localmente existem consultas descentralizadas de Psicologia e Psiquiatria do Hospital de

Santa Luzia. A Equipa Local de Intervengado tem uma psicéloga na equipa, que acompanha
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as criangas até aos 6 anos referenciadas. Os utentes da Equipa de Cuidados Continuados
Integrados tém apoio psicoldgico ao abrigo de um protocolo com o municipio. Apesar destes
recursos, os atores sociais identificam que as mesmas nao conseguem dar resposta

adequada as necessidades existentes na populacéo, sendo claramente insuficientes.

Nesta area, a Regido Norte, onde Valenga se integra, tem acompanhado a tendéncia
nacional de aumento da proporcédo de utentes com registo de deméncias, perturbacdes da
ansiedade e perturbacgdes depressivas. Na maioria dos anos compreendidos entre 2016 e
2021, a regido Norte registou propor¢cdes mais elevadas de utentes com os trés tipos de
perturbagbes mentais, comparativamente o nivel nacional. O nimero de utentes com registo
de perturbagdes depressivas € mais evidente em mulheres do que em homens embora exista
um elevado numero de utentes com perturbagdes de ansiedade e deméncia e que também
tem vindo a aumentar ao longo dos anos, como sendo o aumento dos 6bitos por transtornos

mentais e comportamentais.

Tabela 77 - Proporgdo de utentes com registo de deméncias, perturbagbes da ansiedade e
perturbacdes depressivas entre os utentes inscritos ativos em CSP (%), por regido de saude (2011-
2016)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Perturbagoes depressivas

Norte 5,42 6,61 8,03 8,86 9,23 9,83
Centro 6,88 7,88 9,06 9,73 10,29 11,14
Lisboa e Vale do Tejo 3,71 5,23 5,74 6,63 7,50 8,00
Alentejo 6,05 7,23 8,74 9,62 10,30 11,13
Algarve 2,40 3,34 4,43 5,04 5,69 6,79
Portugal Continental 5,34 6,85 8,01 8,98 8,69 9,32
Deméncia

Norte 0,44 0,55 0,68 0,75 0,74 0,79
Centro 0,51 0,60 0,71 0,78 0,79 0,87
Lisboa e Vale do Tejo 0,31 0,47 0,55 0,64 0,68 0,73
Alentejo 0,56 0,70 0,90 1,01 1,00 1,09
Algarve 0,19 0,28 0,42 0,49 0,53 0,63
Portugal Continental 0,40 0,53 0,67 0,72 0,73 0,79
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Perturbagdes da ansiedade

Norte 3,34 4,16 5,08 5,65 6,00 6,46
Centro 4,27 4,94 5,79 6,32 6,74 7,35
Lisboa e Vale do Tejo 1,88 2,79 3,21 3,81 4,45 4,96
Alentejo 4,14 4,97 6,04 6,70 7,20 7,86
Algarve 1,44 2,09 2,96 3,45 3,95 4,71
Portugal Continental 3,51 3,77 4,49 5,07 5,54 6,06

Fonte: Programa Nacional para a Saude Mental — 2017 — extensao 2020

Mais concretamente em relagao ao concelho de Valenga, verifica-se a existéncia de fatores
que podem contribuir para o aumento e manutencdo das situagdes de doenca mental,
nomeadamente, um maior numero de pessoas com deméncia, associado ao gradual

envelhecimento da populagdo no concelho.

Nao dispondo de dados relativos a populagcao afetada por doengas mentais ou psiquiatricas
(em acompanhamento), o que constitui uma fragilidade evidente no sentido do conhecimento
fundamentado acerca da evolugao do numero de doentes, verifica-se, de acordo com o Plano
Local de Saude do Alto Minho — extensao 2020, que a taxa de mortalidade prematura por
suicidio entre 2017 e 2021, na Regido do Alto Minho tem vindo a aumentar, situando-se
acima da taxa do continente e da Regido Norte. Analisando o Perfl Local de Saude 2019,
com extensao 2020, as perturbagdes depressivas foram o terceiro problema de saude mais
registado ao nivel dos CSP, na ULSAM.

Os dados do INE (Estatisticas da Saude, 2017), relativamente ao numero de consultas
externas hospitalares na Regido do Alto Minho, no ano de 2020, de Neurologia, Psiquiatria e
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia, ndo se encontram disponiveis. Ainda assim, no
ano 2017, a Regiao Norte registou 207.687 consultas de Neurologia, 311.839 consultas de

Psiquiatria e 53.887 consultas de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia.

Considerando em especifico a Regido Norte, a taxa de mortalidade por suicidio da populagao
residente nesta area diminuiu entre 2021 e 2024, apresentando valores abaixo da média

nacional, como se pode verificar no grafico seguinte:
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Grafico 36 — Taxa de mortalidade padronizada por suicidio, por 100 000 habitantes na Regido Norte
(%)

Regido Morte m Portugal

Fonte: INE — Obitos por causas de morte 2021 - Ultima atualizagéo destes dados: 23 de maio de 2023

A dificuldade de acesso a respostas sociais e de salde preventivas e de acompanhamento
para a populacdo ao nivel da saude mental foi fortemente identificada pelos atores sociais

como um problema no concelho de Valenca.

De acordo com as percecoes recolhidas, esta € uma problematica transversal a todo o
territério municipal, traduzindo-se na existéncia de poucas respostas e servigos nesta area,
em particular no que diz respeito a prevengao, diagnéstico, tratamento e acompanhamento
das pessoas com doenca mental em contexto comunitario/residencial, quer ao nivel das

equipas de intervencao comunitaria, quer ao nivel de equipamentos/estruturas fisicas.

Neste sentido, os atores consideram que as principais dificuldades ocorrem devido a
insuficiéncia de recursos humanos e de respostas estruturais, que origina uma sobrecarga ao
nivel das respostas existentes e com impacto nas familias / cuidadores informais, que em
muitos casos ndo estdo capacitadas e/ou ndo tém disponibilidade para tal, uma vez que
trabalham, e/ou nao tém capacidade econdmica para garantir uma resposta adequada no
setor privado. Desta forma, criam-se situagdes de grande desprotecdo das pessoas com

doenga mental.
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No que respeita as causas apontadas para estes problemas, séo referidas pelos
intervenientes i) falta de capacidade das estruturas de saude existentes para assegurar a
regularidade requerida pela maioria das situacbes de doenga mental; ii) insuficiéncia de
respostas comunitarias que proporcionem um acompanhamento regular e inexisténcia de
respostas concelhias de acompanhamento estruturadas; iii) dificuldade de rede familiar
assegurar os cuidados adequados (inexisténcia e envelhecimento da rede de cuidadores); iv)
insuficiéncia econémica da populagao que impede o acesso a respostas/servi¢os privados; v)
falta de informacdo da comunidade, mas também falta de formagdo nesta area para
profissionais e cuidadores informais; vi) pouco investimento em iniciativas de prevengéao /
literacia em saude na area da saude mental e vi) isolamento social a que alguns grupos estéao

sujeitos.

De acordo com os atores, verifica-se em algumas situagdes uma desprotecdo destas
pessoas manifestando-se num agravamento da doenga/estado de saude psicolégico; um
desgaste/sobrecarga dos cuidadores que muitas vezes se sentem incapazes de dar resposta
adequada as problematicas; isolamento dos doentes ou a sua integracdo em respostas

pouco adequadas, assim como a falta de diagndstico aquando de integracado em Instituigbes.

A prevaléncia de sintomatologia depressiva é superior em pessoas mais idosas, que se
encontrem em situagdo de desemprego, inativas e ainda com niveis de escolaridade mais
baixos (INE, 2016). Esta é também a percecao dos atores sociais do concelho de Valenca,
pelo que propdem uma intervencdo ao nivel da prevencdo em grupos populacionais com
idade igual ou superior a 55 anos, com baixos rendimentos e que se encontram em situagéo

de isolamento e desprotecao social e familiar.

No caso particular do aumento do numero de pessoas diagnosticadas com “deméncia”, para
o qual tem contribuido o envelhecimento da populacdo, acresce para além dos aspetos
anteriormente referidos, o desfasamento existente entre as respostas disponibilizadas pelos
servigcos de saude e sociais e as necessidades crescentes desta populacéo, o que segundo

os atores sociais, reflete o pouco investimento para a criacdo de respostas nesta area.

Em linha com estes dados estd o facto de nos paises ocidentais industrializados, as
perturbacdes psiquiatricas e os problemas relacionados com a saude mental se terem

tornado a principal causa de incapacidade e uma das principais causas de morbilidade e
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morte prematura (Plano Nacional de Saude Mental, 2007-2016). Em 2010, as perturbagdes
depressivas eram o terceiro motivo de carga global de doenga e em 2030 prevé-se que

sejam o primeiro, a nivel mundial, com agravamento das taxas de suicidio e para-suicidio.

De acordo com informagédo da Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental (2016),
Portugal é o segundo pais da Europa com maior prevaléncia de doengas psiquiatricas, sendo
que mais de um quinto dos portugueses sofre com estas patologias. As perturbag¢des mentais
e do comportamento representam 11,8% da carga global das doengas em Portugal, sendo

apenas ultrapassadas pelas doengas cérebro-cardiovasculares (13,7%).

Segundo o Conselho Nacional de Saude Mental (2013), existem grupos populacionais mais
vulneraveis e fatores de risco para o aparecimento de doenga mental. O desemprego,
empobrecimento e ruturas familiares estdo entre as causas mais frequentes para o aumento
do risco de doenga mental, nomeadamente, depressdo, aumento de consumo de alcool e
suicidio. Os homens tém um risco aumentado de doengcas mentais, bem como jovens
desempregados, e grupos com maior dependéncia (criangas, idosos e pessoas com doengas

cronicas incapacitantes).

Apesar de se registarem avangos positivos no ambito das respostas de saude e sociais nesta
area, nomeadamente, a criagdo de servigos descentralizados e o desenvolvimento de
programas e estruturas de reabilitagdo psico-social, ainda se verifica uma falta de
planeamento e de apoio consistente dos servigos de saude mental em Portugal. Segundo o
Plano Nacional de Saude Mental (2007-2016), os servigcos de saude mental em Portugal,
sofrem de insuficiéncias graves, a nivel da acessibilidade, da equidade e da qualidade de

cuidados. Dos resultados obtidos, destaca-se:

e O numero de pessoas com doeng¢a mental, que procura os servigos de saude (1,7%), €
extremamente baixo relativamente ao que seria de esperar (sabe-se que 5 a 8% da
populacao sofre de uma perturbagao psiquiatrica de certa gravidade em cada ano).

e O internamento é a resposta preferencial (83%) e que consome a maioria dos recursos,
quando a evidéncia cientifica prova que as intervencbes na comunidade, sdo as mais
efetivas e as preferidas pelos utentes e suas familias. E importante referir que, desde
2013, tem-se registado uma ligeira redugcado no numero de internamentos, a qual podera

ser devida a uma diminuicdo da acessibilidade aos servicos especializados, mas
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também ao trabalho comunitario desenvolvido pelos servigos locais (Programa Nacional

para a Saude Mental 2017- extensao 2020).

Ainda assim, apesar dos esforcos e avangos, 0s recursos humanos atribuidos a saude
mental sdo ainda poucos, o que tem condicionado o desenvolvimento e a melhoria de
servicos neste setor, 0 que é preocupante dado o impacto das doengas mentais na vida das
pessoas. No entanto, existem algumas oportunidades que poderdo ajudar a superar algumas
das dificuldades, nomeadamente, as equipas prestadoras da Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados de Saude Mental (RNCCISM), a implementagdo de unidades de
saude mental comunitaria (USMC), as respostas existentes nas unidades de saude familiar e

nas unidades de psiquiatria e saude mental nos hospitais gerais.

A necessidade de se implementarem programas locais, que envolvam os diversos atores
(autarquias, saude, seguranca social, instituicbes de solidariedade social, entre outros) é de

extrema importancia para a promog¢ao da saude e prevencido da doenga mental.

O municipio tem trabalhado essas questdes com as seguintes agdes:

» Desde ha 10 anos que existe a consulta descentralizada de psiquiatria no Centro de

Saude de Valenga.

» Também, como forma de minimizar a iliteracia neste assunto, o Municipio realiza,
anualmente, um seminario tematico, no més de Setembro, denominado “Conversas

em Torno da Mente”.

* No que respeita a’problematica do isolamento das pessoas idosas e a situagdes de
vulnerabilidade social, entrou em funcionamento o projeto Radar Social — criagao de
equipas para projeto piloto, do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), cujo
objetivo passa por sinalizar todas as situa¢des de pessoas que vivem isoladas ou que

vivam sozinhas e prestar o apoio/encaminhamento necessario.

* Ao longo de todo o ano e tendo em vista a melhoria das condigdes de saude das
pessoas que vivem mais isoladas, sdo realizadas atividades de sensibilizacdo de

educacao para a saude, inter-institucionais, dedicados a tematica.
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9.3 Acao Social, Familia e Comunidade

A Acgado Social assume, no admbito do desenvolvimento social, um eixo de intervencéo
prioritario. Esta dimensao ¢ indissociavel das restantes, e ndo pode ser entendida sem ter em
consideracdo dominios como a educagao, a saude, a habitagdo, o0 emprego e a seguranga,
entre outros. Assim, as alteragdes demograficas, politicas, sociais, econdmicas, culturais e
tecnoldgicas que se fazem sentir de forma acelerada na nossa sociedade, encontram-se

também refletidas nas familias.

Devido ao facto de a area “Agao Social, Familia e Comunidade” ser muito abrangente iremos
centralizar a analise nos problemas e necessidades identificados pelos atores sociais. Assim,

a fragilidade das competéncias parentais, sociais e pessoais das familias sinalizadas e a

necessidade de um maior envolvimento e participacdo dos pais na vida escolar dos filhos

foram as questdes mais referidas pelos atores, no ambito dos Grupos de trabalho realizados.

Desde a sua génese que, o0 “ser” mae e o “ser” pai, se constituem como uma sequéncia de
processos que correspondem a transi¢cdes, com desafios e oportunidades, e para os quais
concorrem uma diversidade de fatores internos, externos, pessoais e sociais. De acordo com
Cardoso, Silva e Marin (2015), o nascimento de um filho, para além de representar mudanga
na vida de uma familia, € também um evento critico caracterizado pela reorganizagao

individual, conjugal e social.

Entende-se que a parentalidade pode representar quatro dimensdes: assumir a
responsabilidade do exercicio efetivo do papel; otimizar o crescimento e o desenvolvimento
da criancga; integrar a crianga na familia e agir de acordo com os comportamentos esperados

de alguém que é mae/pai (International Council of Nurses, 2011).

A dimensao competéncia remete para o conjunto de conhecimentos tedéricos ou praticos que
uma pessoa domina, de requisitos que preenche e sao necessarios para um dado fim e como
uma qualidade de quem é capaz de resolver determinados problemas ou de exercer

determinadas fungdes (Cardoso, Silva e Marin, 2015).

No entanto existem duas sub-dimensdes a considerar. competéncia e competéncias. A
primeira € entendida como a mobilizagdo apropriada de diversos recursos cognitivos
(saberes, informacdes, valores, atitudes, habilidades, inteligéncia, esquemas de percecao,
avaliagdo e raciocinio) para resolver um problema. A segunda remete para o conjunto de

conhecimentos, comportamentos (habilidades) e disposi¢cbes (atitudes) que permitem realizar
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uma agdo com éxito, e que indicam formas de agir ou pensar, podendo ser melhoradas a
medida que a pessoa aprende e se ajusta ao ambiente (Fleury & Fleury, 2001, citados por
Cardoso, Silva e Marin, 2015).

Aplicando os conceitos a esfera parental, entende-se por competéncias parentais, o conjunto
de conhecimentos, de comportamentos e de atitudes que facilitam e otimizam o desempenho
do papel parental, garantindo o potencial maximo de crescimento e desenvolvimento da
crianca (Cardoso, Silva e Marin, 2015). Ainda no ambito da parentalidade, os conhecimentos
e o0s comportamentos parentais podem ser entendidos como: a compreensdao do
desenvolvimento da crianca e a familiaridade com as tarefas parentais, relacionadas com as
decisdes em torno dos cuidados, com a capacidade de avaliar e de interpretar os
comportamentos da crianca, com o desempenho das tarefas parentais e com a interagao

com a crianga (Ribas & Bornstein, 2005; Ribas, Moura & Bornstein, 2007).

A negligéncia parental surge desta forma associada a falta de conhecimento ou competéncia
parental para educar, supervisionar e responder as necessidades dos filhos menores (Camilo
e Garrido, 2013).

De acordo com a percecao dos atores sociais, a falta ou fragilidade das competéncias
parentais, sociais e pessoais tem-se refletido em situagdes de negligéncia ao nivel da higiene
pessoal dos filhos, da realizagdo de uma alimentacao adequada, bem como, do pouco
envolvimento que tém no percurso educativo dos menores, o que tem reforcado uma atitude
de desvalorizagao da educacao pelos préprios, culminando até em situacbes de insucesso,

absentismo e abandono escolar.

As situagdes de negligéncia de criangas e jovens continuam a ser as principais situagoes de
perigo sinalizadas em Portugal. Apesar de se ter registado uma diminuicdo do numero de
processos abertos por este motivo no ano 2018, face ao ano anterior, estes representaram
43,1% das situagdes sinalizadas (Relatério de Avaliagao da Atividade das Comissbes de
Protecao de Criangas e Jovens, 2019). As situagdes de negligéncia mais prevalentes (47%)
incidem ao nivel psicoafetivo, educativo, da saude e face a comportamentos da crianca /

jovem.

Na CPCJ de Valenga, as situagbes acompanhadas por negligéncia tém vindo a aumentar nos
ultimos trés anos, tendo registado um consideravel aumento entre 2022 e 2023. Neste ultimo

ano, foram a primeira problematica mais prevalente entre os processos acompanhados.
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Segundo Delgado (1996), negligéncia significa descuido e falta de cuidado, sendo
considerada uma forma frequente de mau trato infantil que se traduz na dificuldade ou na

incompeténcia dos pais para salvaguardarem a saude e o bem-estar da crianga.

As situagdes de negligéncia perante as criangas e jovens podem manifestar-se em diferentes
areas, de forma consciente ou inconsciente, pontual ou permanente, nomeadamente ao nivel
da provisdo das necessidades basicas (como a alimentacdo, higiene, vestuario), no
acompanhamento da sua situacdo de saude, ao nivel educativo (omissdes parentais no
acompanhamento escolar), ao nivel psico-afetivo (afetando diretamente o desenvolvimento e
saude mental da crianga), por falta de supervisdo e acompanhamento familiar (omissbes a
nivel dos cuidados com a seguranga fisica, socializagao, estimulacdo e acompanhamento) e

face a comportamentos da crianga e do jovem (Calheiros, 2006).

De acordo com diversos estudos realizados, foram identificadas como consequéncias da
negligéncia alteragbes ao nivel da saude fisica (por exemplo, ma nutrigdo, infegcdes
respiratorias ou gastrointestinais, problemas auditivos, visuais ou auto-mutilagdo da crianga),
em ambito escolar (elevados niveis de absentismo e abandono escolar), no desenvolvimento
moral e social da crianca (falsa maturidade, dificuldades nas relagdes sociais, isolamento) e

da sua propria seguranca (ameaca a integridade fisica decorrente de falta de supervisao).

A revisdo de literatura suporta as percecbes dos atores locais sobre o reflexo da falta de
competéncias parentais. Segundo os atores, as situagdes de negligéncia parental refletem-se
em comportamentos de indisciplina das criancas, dificuldades de aprendizagem, baixos
resultados escolares, outros problemas de comportamento, bem como abandono,
absentismo e insucesso escolar. De acordo com informagao da CPCJ de Valenga, no ano
2024, a segunda causa mais frequente pela qual as criangas/ jovens foram sinalizados,
podera refletir comportamentos negligentes dos pais ao nivel do acompanhamento dos seus
filnhos (“crianga/jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma adequada”) sendo que a primeira

esta relacionada com a violéncia doméstica (44 casos em 2023).

De acordo com a literatura, existem alguns modelos tedricos que nos podem ajudar a
compreender melhor o fendbmeno da negligéncia, nomeadamente o Modelo Ecoldgico de
Desenvolvimento Humano (Bronfenbrenner, 1997), o Modelo de Belsky (1993) e o Modelo
Transacional de Cicchetti e Rizley (1981). Estes modelos perspetivam a negligéncia como

resultante de um processo de interacdo entre o sistema pais-crianga-meio, contemplando
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igualmente fatores de risco. Segundo estes modelos, os fatores de vulnerabilidade podem ser
constantes (quando incluem fatores a longo termo, de ordem bioldgica, histérica, psicoldgica
ou ecoldgica) ou flutuantes (quando as condi¢des indutoras de stress na familia que podem

levar os pais ao mau trato ou negligéncia, sao transitorias) (Camilo e Garrido, 2013).

Outra das causas que podera contribuir para situagées de negligéncia parental, prende-se
com falhas ou enviesamentos no processamento de informacao, podendo assim decorrer da
incapacidade dos cuidadores em perceber os sinais e estados da crianga, interpretar
corretamente estes sinais e selecionar e implementar uma resposta adequada (Camilo e
Garrido, 2013).

Existem, no entanto, fatores que por si s6 podem ser potenciadores ou compensatorios de
negligéncia parental. Seguidamente destacamos os fatores que podem potenciar situagdes

de negligéncia parental:

e Fragilidade econdmica das familias (escassez de recursos financeiros e materiais;
dificuldade em suprir as necessidades basicas). E importante referir que a pobreza nao
tem relagdo direta com a negligéncia, esta surge sim associada a fatores de risco
decorrentes da situacdo de pobreza, que aumentam a experiéncia de situagoes

geradoras de stress e de desgaste psicoldgico;
e Condicdes de habitagado desadequadas;
¢ Instabilidade no emprego ou desemprego;
e |solamento social;
e Baixa insergao sociocultural;
o Exposicio a situagdes de violéncia doméstica;

o Abuso de substéncias por parte dos cuidadores (sdo considerados como indutores de
padrbes de interacdo negativos, baixos niveis de competéncia parental e problemas

graves de saude);
e Psicopatologia dos cuidadores;

e Ambientes caoticos (ambientes organizados e com rotinas padronizadas tendem a

promover o desenvolvimento de competéncias cognitivas adequadas).
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As praticas parentais negligentes podem também ser prevenidas ou mitigadas, pela
existéncia de fatores compensatérios e que potenciam os pontos fortes das familias,

nomeadamente:
e Promocao de adequado desempenho parental;

e Suporte social (formal ou informal) — tem como fungdo “amortecer” os sentimentos de

stress experienciados pelos pais;

o Estrutura familiar (maior probabilidade de ocorrerem praticas negligentes em familias

monoparentais e numerosas; ativacao da relagao intergeracional);
¢ Ambiente familiar organizado (com definicdo de rotinas);
e Padrdes de vinculagao segura com o cuidador principal;

o Caracteristicas da personalidade da propria crianga (capacidade de auto-regulagao,

gestao de emogoes e resolugéo de problemas).

Segundo os atores sociais, a falta de competéncias parentais ndo é exclusiva das familias
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade econdémica, no entanto, referem como
estando associados a negligéncia parental, a fragilidade econdomica (“pobreza”) rotinas
desajustadas que se refletem ao nivel da educacdo e da gestdo familiar e doméstica, a
exposicao a situacdes de violéncia doméstica (44 situagdes sinalizadas a CPCJ no ano 2023)
e as baixas expetativas que tém sobre o percurso escolar dos seus filhos, o que se encontra

em linha com os fatores de risco ja referidos.

No &dmbito da negligéncia ao nivel educativo, um dos aspetos que os atores sociais destacam
como de maior relevo € a necessidade de maior envolvimento e participacdo dos

encarregados de educacgao na vida escolar dos seus educandos.

No ambito da intervencédo, e considerando a manutencdo da crianga na sua familia de
origem, é fundamental equacionar respostas de intervengao integradas na familia, que por
um lado possam providenciar recursos relacionados com as necessidades basicas, mas

também possam responder as necessidades psicossociais e educativas.

E também crucial na intervencdo ter um olhar sobre as competéncias e potencialidades
existentes nas familias, ndo descurando os fatores de risco existentes. Se evidenciarmos
uma perspetiva fundada na ideia de disfuncionalidade, encontraremos mais facilmente um

cenario pessimista. As familias podem enfrentar crises sucessivas, mais ou menos
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duradouras no tempo, mas vao conseguindo seguir em frente com mais ou menos facilidade

e sucesso (Dinis, Ribeiro e Francisco, 2014).

Seguindo o modelo preconizado no ambito do desenvolvimento social e da intervencao
social, sera tdo mais bem sucedida a intervengdo que promover o desenvolvimento e
capacitacdo dos individuos, colocando a sua disposigao servigos e recursos que possam ser

potenciadores de mudanca.

As perspetivas ecoldgicas contribuiram assim para que os servigos centrados na familia
diversificassem o tipo de intervengdes considerando diversos niveis de influéncias
contextuais que interagem entre si, e com as caracteristicas da crianga, na construgdo dos

seus percursos desenvolvimentais (Melo e Alarcdo, 2009).

Outros exemplos de intervengdes centram-se em programas de intervengao intensiva para a
preservacao da familia, programas compreensivos e multimodais, programas de treino de
competéncias parentais, intervengdes de suporte social, programas de prevencao focados na

familia e que visam o seu fortalecimento, entre outros.

As pistas de intervencdo referidas pelos atores sociais, enquadram-se no modelo de
capacitagdo das familias, pelo que sugerem programas de educacdo parental € um
acompanhamento individualizado e de proximidade as familias. Sdo também referidas pelos
atores, estratégias que potenciem um trabalho articulado e multidisciplinar (educacéao, saude,

emprego), de forma a promover um acompanhamento regular e concertado.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percegdo dos atores sobre os principais

constrangimentos nesta area e recomendacgodes para possivel intervengao:

Necessidades/
Problemas

Evidéncias Recomendacgées

Falta ou fragilidade Promocgao de uma intervencgao integrada,
de competéncias multidisciplinar que potencie as competéncias das
parentais, sociais e familias e que previna / contribua para mitigar os
pessoais na fatores de risco em situagdes de negligéncia
populagao parental;
(sinalizadas na
CPCJ, e servigo de

N.° de situagbes de
negligéncia parental

N° de situagdes de
alcoolismo e outros

CONSUMOS Programas de desenvolvimento de
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atendimento e
acompanhamento
social (SAAS)

Elevado n° de
pessoas que ndo
tém conhecimento
dos direitos sociais e
comunitarios

N.° de situagbes de violéncia
doméstica

N.° de situagbes de doenga
mental

Fragilidade econdmica das
familias

N° de atendimentos
presenciais (entre 2000 a
2500 utentes /ano); e n° de
agregados em
acompanhamento (450 a
500)

N° de visitas domiciliarias

N° de atendimentos
telefénicos

competéncias parentais / formagao parental a
familias sinalizadas pelas entidades de 12
linha;

Programas de prevengéao e formagédo em
saude em meio escolar; e em violéncia
domeéstica e igualdade de género € no
namoro;

Acgdes de formagado no dmbito da gestao familiar,
doméstica e salubridade habitacional.
Promogao da participagao das familias e

Insuficiente
participagéo dos
Encarregados de
Educacao na vida
escolar dos seus

educados

Desvalorizagédo do percurso
escolar pelas familias

Absentismo e abandono
escolar

Situacgéo laboral dos
Encarregados de Educacgao
(ex.: trabalho por turnos)

Concegdes negativas da
escola sobre a familia

Concecdes negativas da
familia sobre a escola

nnnnrrngndne de ndur‘ngﬁn em ngﬁne de ambito

Diagndstico sobre os motivos para a participagao
insuficiente dos Encarregados de Educagao na
vida escolar dos seus educandos;

Promocao da participagédo das familias e
Encarregados de Educacao em agbes de ambito
escolar;

Desenvolver estratégias de comunicagao e
interagéo entre os diferentes atores locais ao
nivel da infancia;

Sensibilizacado das entidades patronais para a
importancia da participagédo dos pais na vida
escolar dos filhos (ex.: flexibilidade do horario de
trabalho);

Desenvolvimento de agdes dirigidas a familias
sobre a importancia da escolaridade para o futuro
das criangas e jovens.

Integragao de criangas e jovens de familias mais
vulneraveis na oferta desportiva local a custo

mais reduzido.
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9.4 Pessoas ldosas

O concelho de Valenga tem vindo a assistir a uma diminuicdo da sua populacdo residente
verificando-se contudo, tal como ja foi referido anteriormente, um aumento da populagdo com
65 ou mais anos. Percentual de ldosos (65+): em 2021 cerca de 26,52% da populagéo, que

€ comum em muitas regides de Portugal com populagdes envelhecidas.

O indice de Dependéncia e o indice de Envelhecimento também tém vindo a aumentar no
concelho. O numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos tem vindo a aumentar
desde o ano 2019. Em 2023, eram 3.774 os residentes no concelho, pertencentes a este

grupo etario.

Tem-se verificado um maior nimero de pessoas idosas do sexo feminino, face ao sexo
masculino.

Ao nivel das freguesias as que apresentavam uma maior percentagem de populagdo com
mais de 65 anos, eram: Boivao (37,29%); Gondomil e Sanfins (34,68%), e Verdoejo
(32,98%). O isolamento social, a dificuldade de acesso a respostas sociais na rede solidaria,
a adequacao das respostas sociais as necessidades das pessoas idosas sao, entre outros,
os fatores que se apresentam como fundamentais para uma reflexao e intervengao na area

do envelhecimento no concelho.

Portugal é, a par de lItalia, o pais da Unidao Europeia (UE) com maior percentagem de

populagao idosa, existindo quase dois idosos por cada jovem, (PORDATA. Jul 11, 2024)

O declinio da fecundidade e o aumento da longevidade séo os dois fatores que se encontram
na génese do envelhecimento populacional. Nos ultimos anos, tem-se registado uma queda
da natalidade, com visivel decréscimo da populacdo jovem (0 a 14 anos de idade) e da
populagdo em idade ativa (15 a 64 anos de idade) e o aumento da populacao idosa (65 e
mais anos de idade). O numero de pessoas com idade igual ou superior a 75 anos também
tem vindo a aumentar, o que traduz igualmente maior longevidade da populagdo. Em Valenga
a maior variagdo positiva registada dentro deste grupo etario, verificou-se ao nivel da

populagdo com idade entre os 75 e 0os 79 anos, entre os anos de 2019 e 2023.

Segundo as projec¢des do INE, o agravamento do envelhecimento demografico ird manter-se

durante 40 anos. Prevé-se que, até 2080, o niumero de jovens ira diminuir de 1,4 milhdes, em
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2017, para 0,9 milhdes; o numero de idosos aumentara para 2,8 milhdes, o indice de
envelhecimento mais do que duplicara (passando de 147 para 317 idosos, por cada 100
jovens) e a populagdo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8 milhdes de pessoas. Esta
tendéncia é transversal a todas as regides de Portugal (INE, Proje¢cdes de Populagao
Residente 2015-2080).

Tabela 78 — Indicadores de populagéo (Portugal)

Taxa bruta de natalidade 8,5%o 8,10%
indice de envelhecimento 157,4% 188,10%
indice de longevidade 48,4% 49,10%
Taxa de fecundidade 37,9%o 38,60%

Fonte: PORDATA / INE 2023

O envelhecimento da populagdo também contribuiu de forma determinante para a evolugao
da estrutura do mercado de trabalho. Segundo os censos 2021, 44,87% da populagéo ativa
tinha mais de 55 anos. No mesmo ano, o nimero de populagéo inativa com 55 anos ou mais,

no final de julho de 2023 foi de 110 pessoas.

Em Portugal, o risco de pobreza na populagao idosa continua sem diminuir, ao contrario das
restantes faixas etarias. Do inquérito de 2021, realizado pelo INE, sobressai a seguinte
caracterizacido da populagao abaixo do limiar de pobreza: 55% sdo mulheres; 57% tém entre
18 e 64 anos, 25% tém 65 anos ou mais e 18% sao criancas; 47.5% da populacdo dos 18

aos 64 anos estava inserida no mercado de trabalho, sendo que 1/3 era composta por TCO.

Segundo o portal estatistico do INE, a taxa de risco de pobreza aumentou para 17,0% em
2022 - 2023 (27 de novembro de 2023)

Os resultados do Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento, realizado em 2023 sobre
rendimentos do ano anterior, indicam que 17,0% das pessoas estavam em risco de pobreza
em 2022, mais 0,6 pontos percentuais (p.p.) do que em 2021. A taxa de risco de pobreza
correspondia, em 2022, a propor¢ao de habitantes com rendimentos monetarios liquidos (por

adulto equivalente) inferiores a 7 095 euros (591 euros por més).

O aumento da pobreza abrangeu todos os grupos etarios, embora de forma mais significativa

os menores de 18 anos (mais 2,2 p.p. relativamente ao ano anterior). A taxa de risco de

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 179



] | Valencga

VIVER SEM FRONTEIRAS

=
R

pobreza dos adultos em idade ativa aumentou 0,4 p.p e a da populagao idosa aumentou 0,1
p-p-

O crescimento da taxa de risco de pobreza afetou mais significativamente as mulheres (mais
0,9 p.p., de 16,8% em 2021 para 17,7% em 2022) do que os homens (mais 0,3 p.p., de
15,9% em 2021 para 16,2% em 2022).

Em 2022, 22,7% da populagdo que apenas tinha concluido o ensino basico era pobre, um
valor significativamente superior as propor¢des de 13,5% para a populacdo que tinha
terminado o ensino secundario ou pds-secundario e de 5,8% para a populagao que tinha

concluido o ensino superior.

A taxa de risco de pobreza para a populacdo empregada diminuiu de 10,3% em 2021 para

10,0% em 2022, mas aumentou para a populacao desempregada, de 43,4% para 46,4%.

As transferéncias sociais, relacionadas com a doenca e incapacidade, familia, desemprego e
inclusao social, contribuiram para a redugéo do risco de pobreza em 4,2 p.p. (de 21,2% para

17,0%), um contributo inferior ao do ano anterior (5,1 p.p.).

Em 2023 (rendimentos de 2022), em Portugal, 2 104 milhares de pessoas encontravam-se
em risco de pobreza ou exclusdo social (pessoas em risco de pobreza ou a viver em
agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida ou em situagdo de privagao
material e social severa). Consequentemente, a taxa de pobreza ou exclusao social foi

20,1%, mantendo-se o valor do ano anterior.

A desigualdade na distribuicdo dos rendimentos aumentou em 2022, principalmente
comparando os 10% da populacdo com maiores recursos e os 10% da populagdo com
menores recursos, para o que se obtém um racio S90/S10 de 9,7, superior ao registado no
ano anterior (8,4). Também o Coeficiente de Gini registou um aumento significativo, tendo-se
situado em 33,7% e aumentado 1,7 p.p. em relagdo a 2021 (32,0%). O racio S80/S20, que
compara a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos 20% da populagdo com
maiores recursos com a soma do rendimento monetario liquido equivalente dos 20% da

populacdo com menores recursos, aumentou de 5,1 em 2021 para 5,6 em 2022.

Um dos Eixos Estratégicos da ENEAS assenta na “promocéo de iniciativas e praticas que
visem reduzir a prevaléncia, adiar o aparecimento e controlar o agravamento e o impacto das
doencas cronicas e da redugdo das capacidades fisicas e mentais nas pessoas idosas e
potenciar a sua autonomia”. Para garantir a satisfacdo das necessidades de saude e sociais

das pessoas idosas € fundamental que existam no territorio estruturas, equipamentos e
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servicos adequados a essas mesmas necessidades. As respostas para pessoas idosas
devem também privilegiar a sua inser¢cdo social e comunitaria, garantindo sempre que

possivel a permanéncia das pessoas no seu domicilio e meio familiar e social.

De acordo com a Carta Social (2024), o concelho apresenta as seguintes respostas sociais

para pessoas idosas: Centro de Convivio, Centro de Dia, Estrutura Residencial para Pessoas

Idosas e Servico de Apoio Domiciliario.

No total, sdo 4 as respostas para pessoas idosas, na sua maioria da rede solidaria

Tabela 79 — Respostas sociais para pessoas idosas no concelho de Valenga (N.°)

Respostas sociais para pessoas idosas

Centro de Convivio Centro de Dia

Territorio

Total Rede Rede Total Rede Rede
solidaria | privada Solidaria privada

Valenga (concelho) 5 2 2 1 1 0
S. Pedro da Torre 1 1 0 0 0 0
UFNVaIenga, Cristelo Covo e 1 1 0 1 1 0
Arao

Verdoejo 1 0 1 0 0 0
Fontoura 1 0 1 0 0 0
Sado Mamede (Friestas) 1 1 0 0 0 0

Fonte: Carta Social (2024)

Tabela 80 — Respostas sociais para pessoas idosas no concelho de Valenga (N.° (Cont.)

Respostas sociais para pessoas idosas

Territério

Total Rede Total Rede Rede
solidaria | privada Solidaria privada
Valenga (concelho) 2 2 0 3 2 1
S. Pedro da Torre 0 0 0 0 0 0
UF~VaIeng:a, Cristelo Covo e 2 2 0 2 2 0
Arao
SONIA 0 0 0 1 0 1

Fonte: Carta Social (2024)

O conjunto dos equipamentos apresenta uma capacidade de resposta para 397 pessoas
idosas: 112 em Centro de Convivio, 35 em Centro de Dia, 110 em SAD e 150 em ERPI.
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Atualmente a ocupacdo nos equipamentos da rede solidaria, para o numero total de vagas
das referidas respostas sociais, encontra-se na ordem dos 80%, sendo a ocupagao do

equipamento da rede privada de 0% de acordo com a carta social.

Tabela 81 — Capacidade e ocupagdo das respostas sociais para pessoas idosas no concelho de
Valencga (N.°)

Centro de Convivio Centro de Dia
i i Rede solidaria Rede Solidaria
Capac. Ocup. Capac. Ocup.

alenga (concelho) 75 70 35 27
S. Pedro da Torre 30 30

UF Valenca, Cristelo Covo e Aréao 20 15 35 27
Verdoejo 25 25
Fontoura 12 10
Sao Mamede (Friestas) 25 15

Fonte: Carta Social (2024)

Tabela 82 — Capacidade e ocupagdo das respostas sociais para pessoas idosas no concelho de
Valencga (N.°)

SAD ERPI
Rede solidaria Privada Rede Solidaria
Capac. Ocup. Ocup. Capac. Ocup.

alenga (concelho)

Santa Casa Misericordia 30 28 63 64

75 (60 protocoladas e
15 privadas)

SONIA 0 35 0 0

Cruz Vermelha Portuguesa 45 39 75

Fonte: Carta Social (2024)

Os atores sociais identificam como uma das principais necessidades e fragilidades a

dificuldade de acesso a respostas sociais adequadas as suas necessidades e a insuficiéncia

das respostas existentes.
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Outra das situagbes mais referidas pelos atores sociais prende-se com a_adequacdo das

respostas sociais_as necessidades das pessoas idosas. Segundo estes, o numero de

pessoas diagnosticadas com deméncia e o0 numero de pessoas com situacdes de
dependéncia e incapacidade tem aumentado e defendem uma maior adaptagao/ ajustamento
do servico de SAD as reais necessidades. Devido a inexisténcia de respostas adequadas a
sua situacédo no territério, a caréncia econdmica e a fragilidade do apoio de cuidadores
informais, estas pessoas encontram-se integradas nas respostas sociais tipicas, que
segundo os atores sociais, ndo respondem de forma adequada as suas necessidades, ou
ficam isoladas e sem o apoio necessario a sua situacdo. Acrescentam que devido a
existéncia de problemas de mobilidade/deslocacido, as pessoas idosas n&o procuram o0s
devidos apoios e defendem a aposta na promocao de atividades descentralizadas dirigidas a
todas as idades de forma a prevenir o flagelo das deméncias, parcerias com 0s servigos
publicos no ambito das acessibilidades e mobilidade (servigos de taxi por ex:), criagdo de
centros de noite para aqueles que sendo validos ndo tém condigdes de ficar sozinhos de

noite e criacao de uma bolsa de voluntarios nas freguesias para fazer companhia.

Através dos dados da Carta Social é possivel constatar que, para além do Centro de Dia cuja
taxa de ocupacao é de 100%, a resposta de ERPI é a que apresenta uma taxa de ocupagao
mais elevada (cerca de 90%), seguida de Centro de Convivio (85,34%). Estes dados podem
ser reflexo da impossibilidade ou incapacidade da rede de suporte familiar em assegurar os
cuidados da pessoa idosa, do agravamento do estado de geral de saude, levando a
situacbes de maior dependéncia e incapacidade, ou até mesmo pelo abandono das pessoas
com mais idade pelos familiares, sendo o afastamento de familiares em busca de uma maior
qualidade de vida associada a procura de melhores oportunidades de trabalho, uma das

causas mais apontadas para o isolamento da populacéo idosa de Valenga.

As questdes relacionadas com o isolamento dos idosos também foram identificadas como

sendo prioritarias pelos atores sociais, nomeadamente no grupo de trabalho realizado, e
transversais em todo o territério. Estes reconhecem que, devido a auséncia de suporte
familiar e de rede social aliada ao aumento de dependéncia, doencas crénicas, problemas de
saude mental, caréncia econdmica, respostas sociais insuficientes e rede de transportes
publicos deficitaria, aumenta o risco de isolamento social nesta populagdo. Este problema

interfere com a saude fisica e mental, afetando negativamente a sua qualidade de vida.
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No concelho de Valenga, em 2024, eram 598 os idosos que viviam em situacdo de
vulnerabilidade social (18,7% da populagdo idosa). Sendo na Unido de freguesias de
Valenga, Cristelo Covo e Ardao que se concentrava maior niumero de idosos a residir

sozinhos.

De acordo com os dados fornecidos pela GNR, referentes ao ano 2024, encontram-se no
territério de Valenca 54 idosos que vivem em situacdo vulneravel, sozinhas e/ou isoladas.
Dos idosos identificados, 8 vivem isolados e 37 sozinhos. Analisando por freguesia verifica-se
que ha um maior numero de sinalizagdes na Unido de Freguesias de Valencga, Cristelo Covo

e Ardo, seguida da Unido de Freguesias de Sao Julido e Silva.

Podemos observar que desde 2020, tendo em conta os numeros apresentados, o numero de

pessoas idosas nesta situacdo reduziu de forma significativa, muito devido a intervencéo da

rede social na sinalizacdo e encaminhamento destas situacoes para instituicoes de

acolhimento como sendo, ERPI, CD, Centro de Convivio e familias de acolhimento. Encontra-

se também em fase de conclusdo a construcdo de uma nova ERPI, em Sdo Pedro da Torre

com capacidade para 50 utentes, vislumbrando uma resposta para situacdoes que se

encontram em lista de espera.

Tabela 83 — Pessoas idosas que vivem em situagao vulneravel, sozinhas e/ou isoladas, identificadas
pela GNR

sozinhos Isolados Sozinhos e Isolados
%
Boivao 3 8,1 0 0 0 3
Cerdal 5 13,51 1 12,5 2 22,22 8
Fontoura 0 0 0 0 0 0 0
Friestas 1 2,7 0 0 1 11,11 2
Gandra e Taido 1 2,7 3 37,5 1 11,11 5
Ganfei 1 2,7 0 0 0 0 1
Gondomil e Sanfins 1 2,7 2 25 3 33,33 6
Sé&o Julido e Silva 7 18,91 1 12,5 2 22,22 10
Sao Pedro da Torre 4 10,81 1 12,5 0 0 5
X?;znga, Cristelo Covo e 1 2972 0 0 0 0 11
\Verdoejo 3 8,1 0 0 0 0 3
Total 37 100 8 100 9 100 54

Fonte: GNR — Escola Segura (Julho 2024)
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Apesar do anteriormente dito, estes valores permitem fundamentar e validar a preocupagao
dos atores sociais face ao risco de isolamento social. Para além dos idosos que nao se
encontram integrados em nenhuma resposta social, aqueles que frequentam o Centro de Dia
ou que recebem apoio do SAD, encontram-se sozinhos durante um periodo de tempo

alargado. Com a entrada em funcionamento do Projeto Radar Social, vai ser possivel a

realizacdo de um mapeamento das situacoes de isolamento social, para que se possa

elaborar um Plano direcionado para a area do envelhecimento no concelho, tal como

sugerido pelos atores sociais, no diagnodstico elaborado em 2020.

E importante destacar que, para além dos servicos prestados pelas respostas sociais
anteriormente referidas, existem no territério “programas”, tanto do municipio como privados,
que intervém com a populacido idosa e que tém como principal objetivo contribuir para a
atenuacado das necessidades identificadas nesta populagado, contribuindo para o seu bem-

estar e manutencao no seu meio familiar e social, nomeadamente e ao nivel do Municipio;
* Programa “Vida Activa” — Aulas de atividade Fisica e Ginastica de manutencéo;

» (Cartao Sénior: medida promovida pela Camara Municipal de Valenca, para municipes
com idade igual ou superior a 65 anos, ou pessoas reformadas por invalidez e que o
seu rendimento per capita seja igual ou inferior ao salario minimo nacional. Este
cartao permite o acesso a espetaculos e exposigdes promovidos pelo Municipio de
forma gratuita, bem como a utilizagéo das piscinas municipais no periodo da manh3;

permite também a redugéo de taxas e pagamentos;

* Teleassisténcia: medida promovida pela Camara Municipal de Valenga, para
municipes com idade igual ou superior a 65 anos, ou pessoas reformadas por
invalidez e que o seu rendimento per capita seja igual ou inferior ao salario minimo
nacional.

* Comissao de Protecdo e Promocgao de Pessoas Idosas e Adultos Dependentes do
Concelho de Valenca: tendo como objetivo melhorar a qualidade de vida dos idosos e
adultos dependentes do concelho. Esta comissdao é composta por representantes do
municipio, seguranga social e saude, bem como elementos de véarios organismos que
atuam nesta area;

* Universidade Sénior — Dinamizada pelo Rotary Clube de Valenga, esta universidade
destina-se a maiores de 50 anos e em situacdo de inatividade profissional,
aposentados ou reformados, com qualquer grau de escolaridade;

* Encontro Inter-redes - Encontro anual de idosos institucionalizados dos Concelhos de

Valenga, Vila Nova de Cerveira, Paredes de Coura, Mongao e Melgaco;
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* Olimpiadas Sénior: As Olimpiadas Sénior em Valenga sido eventos desportivos
organizados especialmente para a populagéo idosa da cidade e regido. Estes eventos
tém como objetivo promover a atividade fisica, o convivio social, e o bem-estar entre
os idosos, proporcionando uma oportunidade de participagao e competicdo em varias
modalidades desportivas adaptadas as capacidades fisicas dessa faixa etaria. As
Olimpiadas Sénior em Valenga nao apenas promovem a saude fisica e mental dos
idosos, mas também fortalecem a coesao social e a identidade comunitaria. Esses
eventos sdo uma oportunidade valiosa para reconhecer e celebrar os idosos como
membros ativos e importantes da sociedade, encorajando um envelhecimento ativo e
saudavel.

* Qutras atividades Iludico-recreativas: IntercAmbios intergeracionais; Passeio dos
Idosos; Festas e Convivios Tematicos (Natal, Pascoa, dia dos Avos, etc) Estas
atividades sao promovidas pela Camara Municipal e outras através de parcerias com

outros municipios para a populagdo municipal com mais de 65 anos.

Assim, as necessidades mais prementes relativamente a area das pessoas idosas, no

concelho de Valenca, centram-se na dificuldade do acesso a respostas sociais adequadas as

suas necessidades (quer por inexisténcia ou insuficiéncia das mesmas, quer pelo

funcionamento e servigos oferecidos por estas se encontrarem desajustados face as reais
necessidades da populagdo), bem como na existéncia de pessoas idosas em situagcdo de

isolamento social, as quais ndo conseguem aceder a servigos e respostas que Ihes permitam

ter maior qualidade de vida.

Os organismos do poder local, bem como, as instituicbes que prestam apoio a esta
populagdo tém vindo a desenvolver projetos e respostas complementares que contribuem
para responder a necessidades imediatas, no entanto, sdo insuficientes face as reais
necessidades. O planeamento e reorganizagéo de servigos de apoio as pessoas idosas, que
contemplem as reais necessidades das mesmas, bem como a optimizagdo da rede de
transportes e a criagdo de estratégias alternativas de cuidados informais, poderéo ser
essenciais para contribuir para o aumento da mobilidade, participacdo e qualidade de vida

desta populagao.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percegdo dos atores sobre os principais

constrangimentos nesta area.
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Necessidades/
Problemas

Indicadores

Recomendacgées

Pessoas idosas sem
acesso as respostas

sociais adequadas as
suas necessidades

Aumento do n.° de
pessoas idosas;

Agravamento de
situagdes de
dependéncia e
diagnostico de
deméncia;

Vagas insuficientes em
respostas sociais;

Suporte familiar
insuficiente;

Promocéo de estratégias no ambito das politicas de
envelhecimento ativo;

Reforgo da capacidade dos equipamentos, respostas
sociais da rede, bem como, adequagao do seu
funcionamento (horarios) e servigos face as
necessidades identificadas (situagdes de deméncia e
de maior dependéncia);

Desenvolver estratégias de articulagdo entre as
instituicdes que prestam servigos de apoio a pessoas
idosas, e as equipas hospitalares e dos cuidados de
saude primarios de forma a assegurar uma melhor
qualidade de vida no domicilio;

Desenvolver rede de cuidadores informais e formais;

Cuidadores formais e
informais sem formacgao
e conhecimento
especifico ao nivel do
envelhecimento e
patologias associadas;

Cuidadores formais
sem valorizagao da sua
profissao;

Situacbes de
desadequacao dos
cuidados prestados a
pessoas em situagao
maior dependéncia;

Sensibilizagéo e formagao dos cuidadores informais e
trabalhadores em respostas sociais;

Maior investimento no trabalho de parceria e em rede
que permita prevenir, detetar, denunciar e corrigir
situagdes andmalas no ambito da prestacéo de
cuidados a pessoa idosa;

Isolamento social das
pessoas idosas

Mobilidade/
Deslocagéo

Rede de transportes
insuficiente;

Auséncia de respostas
locais;

Suporte familiar
insuficiente

Melhorar a rede de transportes publicos, ao nivel de
percursos, horarios e acessibilidades para pessoas
com incapacidades;

Promover atividades Descentralizadas por forma a
prevenir o flagelo das deméncias;

Resposta descentralizada ao nivel da saude (ex:
consultas nas juntas de freguesia);

Continuar a dinamizar rede de “Teleassisténcia” de
cuidado diario com a populagéo isolada;

Criagdo de rede de voluntariado;

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENGA | 187



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

9.5 Populacao de Etnia Cigana

A integracdo da populacdo de etnia cigana assume-se como area prioritaria para o
desenvolvimento social do concelho de Valenga. Apesar de ser uma comunidade pouco
representativa no territorio (estima-se que represente 0,4%-0,5% da populagao residente, em
2024), é percecionada como sendo uma populagdo que apresenta caracteristicas, em

diversas areas, que comprometem a sua integragao na comunidade.

Os atores locais identificam questdes culturais que condicionam a integragdo da comunidade
cigana ao nivel do emprego, da habitagao e da educagao, bem como reconhecem que existe,
pela propria comunidade maioritaria, esteredtipos e preconceitos que também influenciam
essa mesma integragdo. Seguidamente iremos explorar as dimensdes do problema,

tentando, sempre que possivel, fundamenta-las com dados objetivos.

As comunidades ciganas encontram-se radicadas em Portugal ha mais de quinhentos anos,
sendo que as primeiras referéncias da sua existéncia no territério datam do século XV. De
acordo com as Ultimas estimativas do IHRU, I.P., de 2015, estima-se que residam em
Portugal cerca de 37.000 mulheres e homens portuguesas/es ciganas/os que, a semelhanca

do concelho de Valencga, representam aproximadamente 0,4% da populac&o portuguesa.

Apesar de se sentir uma ligeira evolugdo nos ultimos anos relativamente a percecao da
populagdo em geral sobre a comunidade cigana, continuam a persistir sentimentos e praticas
de racismo e discriminagdo que se traduzem em desigualdades sociais no acesso aos
principais direitos de cidadania (Conselho da Europa, 2012). Nao obstante da implementagao
de medidas de politica social para promover a integracdo social, como por exemplo, 0s
realojamentos habitacionais, a escolaridade obrigatoria e o rendimento social de insergéo, os
ciganos continuam a ser acusados de ndo se quererem integrar, continuando a viver em
micro sociedades e a reger-se por regras e leis proprias (Mendes, Magano e Candeias,
2014). Acresce ainda o facto de, os estudos que se tém produzido com o objetivo de refletir
novos olhares sobre os ciganos, nem sempre tém provocado uma mudancga efetiva no modo

como se entende e intervém junto dos ciganos portugueses.

Segundo a Estratégia Nacional para a Integragcdo de Comunidades Ciganas (ENICC),
continuam a registar-se niveis elevados de discriminagdo, pobreza e exclusao social de
muitas pessoas ciganas, bem como um forte desconhecimento e desconfianga entre pessoas

nao ciganas e pessoas ciganas.
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Os dados que se encontram disponiveis fundamentam a existéncia de vulnerabilidades
acrescidas das pessoas ciganas no exercicio dos seus direitos fundamentais, nomeadamente

ao nivel da educagéo, habitagdo e emprego.

Educacao

As trajetdrias escolares dos ciganos sao geralmente muito curtas, marcadas pelo
absentismo, insucesso e abandono escolares. As raparigas apresentam niveis de
escolaridade inferiores aos dos rapazes, sendo que estes raramente ultrapassam o 2° CEB.
No entanto, tem-se vindo a observar um aumento na frequéncia do ensino pré-escolar (no
ano letivo 2016/2017, 60% das criangas ciganas que entraram para o 1° CEB ja tinham

frequentado a educacgao pré-escolar).

Relativamente a comunidade cigana residente no concelho de Valenga®, os dados sao
congruentes com o panorama nacional no que respeita aos niveis de escolaridade. Das 68
pessoas com idade superior a 18 anos, 23 estudaram até ao 3° CEB, sendo que a maioria

tem apenas o 1° CEB completo (42 pessoas).

No que respeita as 16 criangas em idade pré-escolar (até aos 6 anos de idade, inclusive) é
possivel concluir que a maioria frequenta o ensino pré-escolar (6 criangas, 54%), 7 criangcas
(30%) ja se encontram no 1° ano do 1° CEB e 10 criangas ndo frequentam nenhum

equipamento escolar.

Grafico 37 — Nivel de escolaridade das criangas de etnia cigana, em idade pré-escolar, residentes no

concelho de Valenga (N.°)

10

N3o frequenta pré-escolar Pré-escolar 12 ano do 12 CEB

Fonte: CM Valenca (Fevereiro 2020)

% Informagao facultada pela Camara Municipal de Valenga (fevereiro 2024) — Caracterizagdo da comunidade cigana
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Ao analisar as taxas de escolarizacao dos alunos de etnia cigana, é possivel verificar que, no
1° e no 2° CEB, se encontram em 76%, 0 que podera ser reflexo de retengdes de alunos
nestes dois ciclos, facto que também é comprovado pela baixa taxa de escolarizagdo no 3°
CEB.

Grafico 38 — Taxas de escolarizagdo no 1°, 2° e 3° CEB das criangas e jovens de etnia cigana

residentes no concelho de Valenga

61%

24%
15%
12 CEB 22 CEB 32 CEB

Fonte: CM Valenga (Fevereiro 2024)

Em suma, os dados apontam para um aumento significativo da frequéncia pré-escolar e
escolar das criangas e dos jovens de etnia cigana, comparativamente com anos anteriores,
sendo um dado importante no que respeita a integracao social deste grupo populacional. No
entanto, e tal como referido pelos atores locais no ambito dos grupos de trabalho realizados,

as situacdes de discriminacao e os conflitos continuam a subsistir na escola.

Habitacao

Muitas das comunidades ciganas residentes em Portugal continuam a viver sem as
condicbes minimas de habitabilidade, salubridade e higiene, o que acentua ainda mais a sua

situacao de exclusao social.

De acordo com informagéo do IHRU, de 2015, 45% de todos os alojamentos nao classicos
(barraca, acampamento ou alojamento mével) em Portugal eram habitados por familias
ciganas, 32% das familias ciganas residia em alojamentos n&o classicos e 46% das familias

ciganas residiam em habitagao social (ENICC).
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No concelho de Valenga, a maioria das familias ciganas (n° de agregados) reside da seguinte
forma: barracas (16), habitagdo Social (11); casa propria (3), casa arrendada (3) e em

garagem (1). Desde 2022 que ninguém vive em carrinhas ou contentores.

Grafico 39 — Distribuicdo das familias de etnia cigana residentes no concelho de Valenga por tipo de

alojamento (N.°)

=
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Fonte: CM Valenca (Fevereiro 2024)

Segundo o Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, os agregados familiares
caracterizam-se por serem compostos por 3 pessoas, embora possam atingir os 15

elementos.

Relativamente aos 34 agregados familiares residentes em Valenga, constata-se que a
maioria € composta por 3 a 4 elementos, existindo apenas 1 familia com 7 ou mais

elementos.

Tabela 84 — Composi¢ao dos agregados familiares por nimero de elementos que os constituem (N.°)

N.° de elementos que constituem o agregado familiar

N.° de agregados 8 18 7 1

Fonte: CM Valenca (Fevereiro 2024)

No que respeita a composicao dos agregados familiares, a maioria sdo familias nucleares
(casal com filhos), seguidas de familias alargadas (familias com mais do que um nucleo

familiar). Segundo os dados de 2016 da Agéncia para os Direitos Fundamentais da Unido
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Europeia relativos a Portugal, 75% das pessoas ciganas, com 16 e mais anos, declararam ter

sido discriminadas por serem ciganas no acesso a habitacdo, nos ultimos 5 anos (ENICC).
Emprego

Os ciganos sao tendencialmente considerados pela populagdo em geral como
desempregados ou entdo como vendedores ambulantes. Segundo o Estudo Nacional sobre
as Comunidades Ciganas, a principal fonte de rendimento dos agregados familiares s&o “o
apoio da familia” (33,8% dos inquiridos) e o “Rendimento Social de Inser¢céo” (33,5% dos
inquiridos). Em termos de género existem diferengas significativas, a proporcédo de homens a
trabalhar é superior a propor¢ao de mulheres, havendo uma maior propor¢gao de mulheres a
viver do RSI.

Os dados de 2016, da Agéncia para os Direitos Fundamentais da Unido Europeia, indicam

que em Portugal:

e 52% dos/as jovens ciganos/as, entre os 16 e os 24 anos n&o trabalhavam, n&o
estudavam e n&o estavam em formacao (67% das mulheres e 37% dos homens);

¢ A taxa de trabalho remunerado das mulheres e homens ciganos, entre os 20 e os 64
anos (incluindo atividades por conta propria e trabalho ocasional ou trabalho) nas

Ultimas 4 semanas, era de 35%.

No concelho de Valencga, dos 122 residentes, 113 recebem a prestacao social RSI, 61 estao
desempregados, 2 empregados, 3 estdo reformados e 4 encontram-se inseridos no mercado

de trabalho através de Contratos de Emprego Insercéo.

Dos jovens entre os 16 e os 24 anos, residentes em Valencga, 85,71% nao estao inseridos em

atividades formativas nem laborais, 7,14% encontra-se em CEIl ou a estudar.

Tabela 85 — Distribuicdo dos jovens de etnia cigana residentes no concelho de Valencga, por ocupacéo
(N.?)

Desempregados

N.° de jovens 61 113 4

Fonte: CM Valenga (Fevereiro 2024)

DIAGNOSTICO SOCIAL DE VALENCA | 192



Valenca

VIVER SEM FRONTEIRAS

Resumindo, existe uma elevada percentagem de pessoas de etnia cigana, a nivel nacional e
no concelho de Valenga, que sédo beneficiarias de RSI, o que alimenta uma tendéncia para
reproduzir ciclos de pobreza aliados a uma incapacidade para se fazer a rutura com vivéncias

de pobreza e de exclusdo social. A venda ambulante é ainda o seu principal meio de

sustento, mas também se verificam situa¢des de desocupagio e desemprego.

Segundo a percecao dos atores locais, prevalecem comportamentos de discriminagdo ao
nivel das entidades empregadoras do territério para com a comunidade cigana, o que limita a

integracao profissional desta populagao.

Indicadores demograficos

A comunidade cigana caracteriza-se por ser uma comunidade jovem, encontram-se
maioritariamente casados ou residem em unido de facto, de acordo com a “lei cigana” e com
cobnjuges ciganos. Os casamentos ocorrem, frequentemente, em idades muito precoces

(entre os 13 e os 15 anos) (Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas).

Na comunidade cigana residente no concelho de Valenga, a maioria dos casais residem em

unido de facto. A idade média dos casais situa-se entre os 19 e 50 anos de idade.

Em média, cada casal tem 2,6 filhos, variando entre 1 e 4 filhos por casal, embora
maioritariamente tenham 3 filhos. Verifica-se que, na sua grande maioria, foram pais muito

jovens.

A relagdo entre a comunidade maioritaria e a comunidade cigana

Apesar de ja existir um caminho, com resultados encorajadores ao nivel da integracdo da
comunidade cigana, ainda persistem no territorio nacional comportamentos discriminatorios
para com a mesma. Segundo o Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, os
preconceitos e o0s esteredtipos encontram-se presentes nos discursos individuais e
institucionais. Estes sentimentos e comportamentos, sdo muitas das vezes condicionantes a
participacao e utilizacdo de servicos publicos ou privados, afetando de forma direta a

integracao desta comunidade.

Segundo os atores locais, existe no concelho de Valenga, a percecdo de que a comunidade

pratica comportamentos desajustados e de segregacéo da populagéo de etnia cigana.
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Um dos fatores que também podera contribuir para a fragilidade da relagcdo entre a
comunidade ndo cigana e a comunidade cigana, prende-se com o0s aspetos culturais da
mesma. A cultura cigana, as suas tradigbes e costumes, podem em certa medida, pela
diferenga que apresentam, condicionar e influenciar o relacionamento com a restante

comunidade local.

Face os diversos aspetos descritos anteriormente, conclui-se que a comunidade cigana
apresenta diversos indicadores de vulnerabilidade que podem condicionar a sua integragao
na comunidade. Desta forma é fundamental equacionar uma intervengao adequada e que

fomente a inclusao e, simultaneamente, o respeito pela sua individualidade.

Devido a necessidade e pertinéncia de uma intervengdo orientada por politicas nacionais
surge, em 2013, a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas. A
ENICC, revista no ano 2018, pretende “fomentar mudancgas estruturais nas condigdes de vida
das pessoas ciganas, através da definicdo de objetivos e medidas concretas, com um
alcance temporal mais alargado, que visam o reforgo da escolarizagdo e da integragao
profissional e a melhoria das condicbes de habitagdo das pessoas ciganas em situagcao de
exclusdo social, bem como o reconhecimento e o reforco da intervencdo em mediagao
intercultural, a melhoria da informacdo e do conhecimento e o combate a discriminagao

contra as pessoas ciganas”.

Seguidamente apresentam-se algumas das recomendacgdes produzidas pelo Estudo Nacional
sobre as Comunidades Ciganas e pela ENICC, para a intervencdo com a comunidade

cigana:

e Concecdo e implementacdo de Planos Locais para a Integracao das Comunidades
Ciganas;

e Promover um maior conhecimento da comunidade cigana local - realizagdo de um
diagnéstico especifico da populagao cigana;

¢ Desenvolvimento de projetos locais, a médio e longo prazo, visto a duragao limitada
dos mesmos ser uma condicionante a mudanca de mentalidades e habitos;

o Direcionar os programas e projetos para a comunidade em geral, e néo
especificamente para a comunidade cigana, 0 que poderia provocar ainda mais o
isolamento e segregacgao desta populagao;

o Desenvolver um trabalho mais sistematizado e estruturado com as familias e pessoas

ciganas;
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o Divulgar a cultura cigana, nomeadamente musica, danga e moda, enquanto estratégia
de aproximacgdo e de melhor insergdo dos ciganos na sociedade local e de promover
a auto-estima e valorizacgdo da cultura cigana;

e Promogao da (re)integragdo, o que decorre da necessidade de se superar praticas de
concentragdo, segregacao e discriminacdo decorrentes dos processos de
realojamento;

e Sensibilizar para o cumprimento das regras de funcionamento das instituicbes e dos

servigos, bem como dos horarios escolares e laborais, por parte da populagao cigana.

Ciente da necessidade de intervengdo neste ambito, o municipio de Valenga ja encetou
contactos com especialistas na area da mediagcao comunitaria em comunidades ciganas. Os
atores locais, aquando da realizagdo do grupo de trabalho destacaram como possiveis
medidas de intervengao, a realizagao de um diagndstico especifico da comunidade cigana, a
elaboragdo Programas Locais de Integracdo da Comunidade Cigana, a nomeagdo de um
lider / mediador comunitario e a promogao de um trabalho de proximidade e de articulagao

entre a comunidade cigana, instituicdes e atores sociais do municipio.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percegdo dos atores sobre os principais

constrangimentos nesta area e recomendacgodes para possivel intervengao:

Necessidades/
Problemas

Indicadores Recomendacgé6es

Nivel de escolaridade Realizagao de diagnéstico local sobre a

comunidade cigana residente no concelho
Condicdes habitacionais (caraterizacao, problemas, necessidades e
potencialidades);

Situaggo laboral Concecgao de um Plano Local para a

Integracdo das Comunidades Ciganas;

Condigdes economicas
Dificuldade de

integragao da
populacao de etnia

Criagao e implementagdo de uma resposta
Abandono e absentismo escolar comunitaria, de proximidade, que

intervenha ao nivel da integragéo da

cigana na = L . :
- . . populagado de etnia cigana (ex.: mediador
comunidade Percegéo da comunidade local):
maioritaria sobre a comunidade ’
cigana Campanhas com os media locais para
combater os esteredtipos
Acdes de sensibilizagdo no ambito da
Percegédo da comunidade cigana integracdo da comunidade cigana
sobre a comunidade maioritaria direcionados para a comunidade em geral

€ para servigos publicos e privados;
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Anexo | — Listagem de entidades parceiras do CLAS que participaram

nos workshops de diagnéstico

Focus group realizado no dia 23/07/2024 (periodo da manha)

Camara Municipal de Valenga 7
Delegacéao de Valenga da Liga Portuguesa Contra o Cancro 1
Adriminho 1
Nucleo Interparoquial da Caritas 1
CAVVD - Centro de Atendimento Vitima de Violéncia Doméstica 1
Junta de Freguesia Valenga, Cristelo-covo e Ardo 1
Junta de Freguesia de Friestas 1
Santa casa da Misericordia de Valenga 1
CPCJ 1
CAVI — Centro de Apoio para a Vida Independente — Viana do 1
Castelo

Centro Social de S&do Pedro da Torre 1
Comunidade Associativa Arcanjos S. Miguel e S. Gabriel 1
ESCE - IPVC 1
Fundacdo AMA 1
Centro de Saude de Valencga 2
iris Inclusiva 1
APPACDM 1
Centro de Convivio Verdoejo 1
SONIA — Servicos Otimizados nas Idades Avancadas 1
GNR 1
Sao Mamede Silidario — Associacao Social e Cultural 1
Methamorphys — “Fora do casulo” 1
Santa casa da Misericérdia de Valencga 1
C.A. Arcanjos SMSG 1
Cruz Vermelha Portuguesa 1
Total 32
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